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Betreff:

EinfGhrung des Stadtebauférderprogramms ,Soziale Stadt" in Landau in der Pfalz

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, fir die Haushaltsberatungen 2019 geeignete
Beratungs- bzw. Planungsbiros zu ermitteln, die stadtweit Vorbereitende
Untersuchungen fir den Einstieg in das Forderprogramm ,Soziale Stadt” durchfihren
kénnen.

Begrindung:
In den vergangenen Jahren gab es mehrere Anfragen und Antrage der

Stadtratsfraktionen zum Themenbereich ,Soziale Stadt”. Die Verwaltung hatte bei
entsprechenden Stellungnahmen und Informationen stets betont, dass zunachst bereits
laufende stadtebauliche Projekte und Forderprogramme weiter bearbeitet bzw.
idealerweise zum Abschluss gebracht werden sollten, bevor ein neuer, wegweisender
Baustein der Stadtentwicklung zum Tragen kommt.

Mit Blick auf das Haushaltsjahr 2019 und den nahenden Abschluss der ,Konversion
Landau Sad” voraussichtlich in den Jahren 2021/22 sowie das Auslaufen des
Forderprogramms ,Stadtumbau 6stliche Innenstadt” ab 2023 schlagt die Verwaltung
vor, nun den ersten Schritt zur EinfUhrung des Stadtebauférderprogramms ,Soziale
Stadt” in Angriff zu nehmen. Konkret geht es dabei um sog. ,Vorbereitende
Untersuchungen”, die dazu dienen, zunachst moégliche Stadtquartiere auf ihre Eignung
zur Aufnahme in das Férderprogramm zu untersuchen. In der Vergangenheit wurden
Teile der Innenstadt, die Sudstadt und der ,Horst” als mégliche Gebietskulissen zur
Diskussion gestellt bzw. als Vorschldage benannt. Die Untersuchungen sollen sich aber
nicht nur auf diese Gebiete fokussieren, sondern auch andere Quartiere im Stadtgebiet
unter die Lupe nehmen.

Was ist das Forderprogramm ,Soziale Stadt”?

Die ,Soziale Stadt” ist seit 2004 im Baugesetzbuch (BauGB) unter dem ,Besonderen
Stadtebaurecht” in § 171e verankert. Damit wurde das seit 1999 laufende Bund-Lander-
Programm ,Soziale Stadt” in Bundesrecht umgesetzt und einheitlich definiert. Im
Gesetz wurde der Begriff des ,Sozialen Missstandes” eingefuhrt und explizite
Forderungsmdglichkeiten benannt. Das Programm ,Soziale Stadt” ist ein wichtiger
Bestandteil der Stadtentwicklungspolitik des Bundes und gilt als Leitprogramm der
sozialen Integration im Rahmen der Stadtebauférderung.




MaBnahmen der Sozialen Stadt gem. § 171e BauGB sollen Stadte, Orts- und Stadtteile
mit besonderen Problemstellungen, wie z. B. Leerstande, Defizite bei der Integration
auslandischer Mitburger, Vernachlassigung von Gebauden und der 6ffentlichen Raume,
Vandalismus usw., stabilisieren und aufwerten. Der Fokus liegt insbesondere auf
benachteiligten innerstadtischen oder innenstadtnah gelegenen Gebieten oder
verdichteten Wohn- und Mischgebieten, in denen es einer aufeinander abgestimmten
Bindelung von investiven und sonstigen MaBnahmen bedarf. Stadtebauliche
Investitionen in das Wohnumfeld, in die Infrastrukturausstattung und in die Qualitat
des Wohnens sorgen fir mehr Generationengerechtigkeit sowie Familienfreundlichkeit
im Quartier und verbessern die Chancen der dort Lebenden auf Teilhabe und
Integration. Ziel ist es, vor allem lebendige Nachbarschaften zu beférdern und den
sozialen Zusammenhalt zu starken.

Die Besonderheit des Programmansatzes ist der Versuch, baulich-investive MaBnahmen
mit sozialpolitischen Aspekten zu verknlpfen. Folglich handelt es sich um eine
ressortibergreifende Querschnittsaufgabe. Ein Bestandteil des Programms kann z.B. die
Einrichtung oder der Ausbau eines Quartiersmanagements vor Ort sein. Das
Quartiersmanagement funktioniert als Schnittstelle und Sprachrohr zwischen den
Akteuren des Quartiers und der Verwaltung sowie Politik. Dartber hinaus soll es
bauliche und soziale MaBnahmen unter Mitwirkung der Betroffenen im Stadtteil
initileren sowie lokale Netzwerke aufbauen.

Welche Voraussetzungen fur die Aufnahme in die Férderkulisse missen vorliegen?

Voraussetzung fur die Ausweisung eines ,Soziale-Stadt-Gebietes” ist ein von der
Gemeinde unter Beteiligung der Betroffenen und der 6ffentlichen Aufgabentrager
aufzustellendes Entwicklungskonzept (integriertes Handlungskonzeptes), in dem die
Ziele und MaBnahmen schriftlich darzustellen sind. Das Entwicklungskonzept ist vom
Stadtrat zu beschlieBen und soll insbesondere MafBnahmen enthalten, die der
Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie der Schaffung und Erhaltung
sozial stabiler Bewohnerstrukturen dienen (§ 171e BauGB). Integraler Bestandteil eines
solchen Entwicklungskonzeptes ist die Darlegung der sozialen Missstande und damit die
Begrindung eines Handlungsbedarfes sowie die Gebietsabgrenzung. Das integrierte
Entwicklungskonzept ist ein wichtiges Kernelement des Programms und bringt alle
Akteure und Ressourcen im Quartier zusammen.

Grundlage des integrierten Handlungskonzeptes sind die vorbereitenden
Untersuchungen: Darin werden die stadtebaulichen Problemfelder,
Entwicklungspotenziale und soziale Problemstellungen formuliert.

Wie sieht die Férderung und Finanzierung der GesamtmaBnahme aus?

Die Programmmittel werden auf der Grundlage von Artikel 104b Grundgesetz (GG) fur
Investitionen in stadtebauliche MaBnahmen eingesetzt. Sie sollen dazu beitragen, die
Wohn- und Lebensqualitdt  und Nutzungsvielfalt  zu erhéhen, die
Generationengerechtigkeit in den Quartieren zu verbessern und Integration aller
Bevolkerungsgruppen zu erméglichen.

Die Fordermittel kdnnen fur verschiedene MaBnahmengruppen eingesetzt werden (z.B.
MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn- und Lebensverhéltnisse, des Wohnumfeldes
und des offentlichen Raumes, MaBnahmen zur Verbesserung sozialer Infrastrukturen
oder zur besseren Integration benachteiligter Bevélkerungsgruppen).

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der forderfahigen Kosten in den
Programmgebieten mit einem Drittel. Die weiteren zwei Drittel haben Lander und
Gemeinden aufzubringen. Die Aufteilung der Mittel im Verhaltnis Land- Gemeinden
obliegt den Landern.



Aktuell hat das Land in Aussicht gestellt, zumindest bis in das Jahr 2021, die
Forderquote auf insgesamt 90% zu erhoéhen, d.h. dass die Stadt Landau nur einen
Eigenanteil von 10% =zu tragen hatte. Die FOrderquote bezieht sich immer auf
forderfahige Kosten. Fir bestimmte Leistungsbausteine gibt es Férderobergrenzen. Eine
Uberschreitung dieser Obergrenzen geht in der Regel zu 100% zu Lasten der Stadt.

Die erhéhten Foérdersatze sprechen fur eine Uberprifung geeigneter Quartiere zur
Aufnahme in die Foérderkulisse.

Was sind die néchsten Schritte, um ein Soziale-Stadt-Gebiet zu beschlieBen?

Nach einer ersten Einschatzung der Verwaltung kommen mehrere Gebiete fir eine
Aufnahme in die Forderkulisse ,Soziale Stadt” in Frage. Eine endgultige Eignung
bestimmter Quartiere sollte jedoch mittels der bereits benannten ,Vorbereitenden
Untersuchungen” geklart werden. Hierzu schlagt die Verwaltung vor, im Haushalt 2019
50.000€ fur eine stadtweite Untersuchung von potenziell geeigneten Quartieren
einzustellen. Nach einer ersten Rickmeldung des zustandigen Innenministeriums sind
die Kosten bereits forderfahig. Eine abschlieBende Aussage zur Forderfahigkeit ist bis
zu den Haushaltsberatungen fir den Haushalt 2019 angekiindigt.

Nach Freigabe des Haushaltes 2019 kénnten dann diese Vorbereitenden
Untersuchungen beauftragt und durchgefihrt werden. Es ist mit einem
Bearbeitungszeitraum von rd. einem Jahr zu rechnen. Auf Basis der Voruntersuchungen
ist dann in Abstimmung mit den stadtischen Gremien und dem Férdermittelgeber zu
entscheiden, welches Quartier far eine nahere Betrachtung inkl. Erstellung eines
integrierten Handlungskonzepts am besten geeignet ist. Die Bearbeitung des
Handlungskonzepts nimmt nochmals ca. ein Jahr in Anspruch, so dass mit Blick auf die
Zeitschiene die Umsetzung des Konzepts und der dort definierten Ziele, Projekte und
MaBnahmen ab dem Jahr 2021 erfolgen kénnte.

Hinsichtlich der aktuellen Prioritdten im Bereich der Stadtplanung und
Stadtentwicklung wirde diese Abfolge nach gegenwartigem Kenntnisstand passen, da
zu diesem Zeitpunkt der Abschluss der Konversion (Férderprogramm ,Stadtebauliche
Erneuerung”) zu erwarten ist und ferner auch die wesentlichen Projektbausteine der
StadtumbaumaBnahme in der 6stlichen Innenstadt kurz vor dem Abschluss stehen.

Das Forderprogramm ,Soziale Stadt” foérdert und fordert - mehr als alle anderen
Forderkulissen - eine integrierte Herangehensweise. Konkret bedeutet dies, dass nicht
nur im Planungsbereich maBgebliche personelle Kapazitdten freigemacht werden
mussen, sondern bspw. auch in den Bereichen des Jugendamtes, des Sozialamtes und
des Schulamtes sowie in der Finanzverwaltung (Férdermittelmanagement). Darlber
hinaus sind eine Vielzahl von lokalen Akteuren (Vereine, kirchliche und soziale
Organisationen etc.) sowie die Blrgerschaft in den Planungs- und Umsetzungsprozess
einzubeziehen, um die angesetzten Ziele zu erreichen. Auf Basis der Erfahrungen
anderer Stadte, die bereits ein ,Soziale Stadt”-Quartier bearbeiten, ist mit einem
groBen Zeit- und Verwaltungsaufwand zur Koordination aller Beteiligten zu rechnen.
Die erzielten Ergebnisse werden dann jedoch Uberwiegend von einer breiten
Zustimmung getragen und generieren Synergieeffekte mit anderen MaBnahmen im
Quartier.

Auswirkungen:
Sonstige Anmerkungen:
50.000 Euro Anlaufbetrag fur Vorbereitende Untersuchungen ab 2019




Anlagen:
Grobe Zeitplanung bis 2021

Beteiligtes Amt/Amter:

Dezernat Il - BGM
Finanzverwaltung/Wirtschaftsféorderung
Jugendamt

Sozialamt

Schlusszeichnung:
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