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An: Datum der Zustandigkeit | Abstimmungsergeb.
Beratung

Stadtvorstand 25.11.2019 Vorberatung N
Ortsbeirat Morzheim 28.11.2019 Vorberatung O
Ortsbeirat Moérlheim 28.11.2019 Vorberatung O
Ortsbeirat Wollmesheim 02.12.2019 Vorberatung O
Hauptausschuss 03.12.2019 Vorberatung O
Ortsbeirat Arzheim 03.12.2019 Vorberatung O
Ortsbeirat Queichheim 10.12.2019 Vorberatung O
Ortsbeirat Godramstein 10.12.2019 Vorberatung O
Ortsbeirat NuBdorf 12.12.2019 Vorberatung O
Stadtrat 17.12.2019 Entscheidung O
Ortsbeirat Dammheim Vorberatung O
Betreff:

Finanzierung der ,Leuchtturmprojekte” im Rahmen des Férderprogramms ,Kommune
der Zukunft”

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlieBt zur Finanzierung der ,Leuchtturmprojekte” die anteilige
Verwendung der Mittel aus

1. dem Budget Il der Ortsteile sowie
2. der kalkulierten halftigen Wertsteigerungsabgabe.

Begrindung:

Mit dem Foérderprogramm des Landes ,,Kommune der Zukunft” wurde ein Programm
entwickelt, um die bestehende Foérderliicke fur Stadtdorfer von kreisfreien Stadten
zwischen der Stadtebauférderung und der Dorferneuerung zu schlieBen. Die Stadt
Landau erhielt im Marz 2016 einen Zuwendungsbescheid Uber 375.000 Euro, worlber
bis zum August 2019 u.a. die Personalkosten fur die eingestellten
Dorfentwicklungspartner sowie unterschiedlichste Sach- und Geschaftskosten geférdert
wurden. Im Zuge dieses Moderationsprozesses bekam die Stadt Landau Méglichkeiten
aufgezeigt, in den Stadtdoérfern sogenannte ,Leuchtturmprojekte” zu entwickeln,
welche durch ein separates Forderprogramm des Landes ebenfalls geférdert werden.
Sowohl die von groBem blrgerschaftlichen Engagement getragene Ideen- und
Projektentwicklung, als auch die anstehende Umsetzung der Projekte eréffnen allen
Stadtdorfern die Chance, sich als attraktive Standorte fir Leben und Arbeiten zu
starken.

Im Einzelnen wurden folgende Leuchtturmprojekte definiert:




Arzheim: Sport- und Mehrgenerationenpark

Dammheim: Neue Mitte Dammheim

Godramstein: Burgertreff fir Jung und Alt

NuBdorf: NuBdorf bewegt - Qualitative Aufwertung Sportgeléande

Queichheim: Refugium far Mensch und Natur — Sport, Freizeit und

Umweltbildung in den Queichwiesen
e Morlheim:  Begegnung und Geschichte (Aufwertung des Dorfplatzes mit
e Inwertsetzung der historischen Bedeutung der AuBenstelle
des Klosters EuBerthal fur die Entwicklung Morlheims)

e Morzheim: Renaturierung Hordtweiher und Umweltbildung (ohne
Dorfgemeinschaftshaus)

e Wollmesheim: Gestaltung Dorfplatz

Ausgangslage:

Mit Stadtratsbeschluss vom 19. Februar 2019 wurde dem Projektfinanzierungskonzept
far die ,,Leuchtturmprojekte” zugestimmt und die Verwaltung beauftragt, die weiteren
Schritte der darin aufgefiihrten Projektpakete umzusetzen.

Konkret wurde beschlossen, dass durch das in Aussicht gestellte Férderbudget in H6he
von 750.000 € (aus den zuwendungsfahigen Gesamtkosten von 1.250.000 €) alle
InvestitionsmaBnahmen in den acht Stadtdérfern in den nachsten Jahren umgesetzt
werden sollen.

Auf die Sitzungsvorlage des Stadtbauamtes 600/096/2019 vom 4. Februar 2019 wird
verwiesen.

Tatsachliche Entwickluna:

Die Gesamtkosten incl. den Projektsteuerungskosten aller ,Leuchtturmprojekte”
belaufen sich weit héher, namlich auf 1.975.000 Euro (ohne Dorfgemeinschaftshaus
Morzheim). Das Land hat die o. g. Férdersumme in H6he von 750.000 Euro - auf Basis
von zuwendungsfahigen Gesamtkosten in Hoéhe von 1.250.000 Euro - als
Maximalbetrag in Aussicht gestellt. GemaB Auflage der Aufsichtsbehérde darf die Hohe
dieser kalkulierten Gesamtkosten nicht Uberschritten werden.

Bezogen auf die zuwendungsfahigen Gesamtkosten betragt der originare stadtische
Eigenanteil damit 500.000 Euro.

Da es sich nicht um unabweisbare und unaufschiebbare InvestitionsmaBnahmen
handelt, muss mit Blick auf die hoheren Gesamtkosten das Delta in H6he von insgesamt
725.000 Euro (Differenz zwischen 1.250.000 Euro (zuwendungsfahige Gesamtkosten)
und 1.975.000 Euro (kalkulierte Gesamtkosten)) anderweitig finanziert werden.

Hierzu bedarf es einer Gesamtfinanzierungsstrategie, die eine Vielzahl von
Finanzierungsbausteinen ortsteilibergreifend zusammenfihrt. In den Ortsbeirdten
sollten in diesem Zusammenhang vor allem die Verwendung der vorhandenen
investiven Restmittel besprochen und grundsatzlich beschlossen werden. Es wurde
festgelegt, dass die einzelnen Projektfinanzierungen nach Erteilung des
Forderbescheides und Freigabe des Haushaltes durch die Aufsichtsbehdérde im Detail
festgelegt werden miussen.

Grundlage fir die Finanzierunag:




Da die Stadt Landau als finanzschwache Kommune eingestuft ist, dirfen Investitionen
nach MaBgabe der Kommunalaufsicht nur getatigt werden, sofern nachweislich die
dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Landau nicht beeintrachtigt wird oder eine der
vier Ausnahmetatbestande der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO erfullt ist. Der erste
Ausnahmetatbestand ware erfillt, wenn die MaBnahme unabweisbar und
unaufschiebbar ware. Nach aktueller Rechtsprechung musste die MaBnahme von einer
Alternativlosigkeit gepragt sein. Dies ist vorliegend nicht der Fall. Ausnahmetatbestand
Ifd. Nr. 2 und 4 setzt eine Foérderung durch die 6ffentliche Hand voraus und scheidet
demnach ebenfalls aus. Ausnahmetatbestand Ifd. Nr. 3 ist gleichfalls auszuschlieBen, da
dieser eine Ubernahme des Schuldendienstes auf Dauer durch eine éffentliche Kasse
inkludiert. Folglich liegt kein Ausnahmetatbestand gemaB Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103
GemO vor, um die o. g. Differenz zwischen den férderfahigen Gesamtkosten und den
kalkulierten Gesamtkosten zu decken. Die Finanzierung der 725.000 € aus dem
originaren stadtischen Haushalt ist grundsatzlich nicht zulassig.




Vorschlag zur Finanzierunag:

Aufgrund der vorgenannten Erlauterungen wird folgende Strategie fur die
Finanzierung des Fehlbetrages festgelegt:

1. Verwendung des Budget Il in H6he von insgesamt 362.500 Euro
2. Verwendung der halftigen Wertsteigerungsabgabe (1. und 2. Entwicklungs-
abschnitt) in Héhe von insgesamt 362.500 Euro

Erlduterung zur Nr. 1:

Um eine faire Aufteilung der Budgets Il herbeizufihren, wurden die Gesamtkosten
des jeweiligen Leuchtturmprojekts pro Ortsteil ins Verhaltnis der Gesamtkosten der
Leuchtturmprojekte aller Ortsteile gegentbergestellt.

Der daraus errechnete Anteil pro Ortsteil wurde vom verbleibenden Restbetrag des
Restbudgets Il abgezogen.

Bei einem sich ergebendem negativen Restbetrag wird dieser mit 75 % des
jahrlichen Ansatzes des Budgets Il aufgerechnet, bis ein Ausgleich erreicht wurde.

Erlduterung zur Nr. 2:

Nach Auflage der Aufsichtsbehdérde (Schreiben vom 11. Juli 2019) sind die
gefoérderten Projekte mittels des halftigen Wertsteigerungsausgleichs zu
finanzieren, um die Belastung des stadtischen Haushalts soweit wie moéglich zu
minimieren. Diese Kosten wurden von der Projektgruppe Landau baut
Zukunft/Stadtplanungsabteilung mit einem Gesamtbetrag in Ho6he von 1.940.156,25
Euro (ohne Dorfgemeinschaftshaus Mérzheim, da dieses Uber das Férderprogramm
J1-Stock” finanziert wird) kalkuliert. Die Finanzierung der Leuchtturmprojekte aus
der Wertsteigerungsabgabe bedingt, dass die im Rahmen der kalkulierten
Ankaufspreise berechnete Wertsteigerungsabgabe auch tatsachlich eintritt. Dies
stellt an die Planung der Gebiete, aber auch deren Umsetzung und das Controlling
hohe Anforderungen. Die bei der Ankaufskalkulation angenommenen Basiswerte
mussen zwingend eingehalten werden. Dies gilt insbesondere auch fur den durch
die Bauleitplanung kalkulierten und festgesetzten Flachenabzug. Die Abwicklung ist
dahingehend zu Uberwachen, dass die kalkulierten Ergebnisse in der tatsachlich
berechneten Hohe realisiert werden.

Die Anteile aus dem Restbudget Il sind wie in der Anlage ersichtlich mit der
halftigen Wertsteigerungsabgabe pro Ortsteil identisch. Bei dem Ortsteil Arzheim
ware dies beispielsweise ein jeweiliger Anteil in Hohe von 41.297,47 Euro.

Die Finanzierungsstrategie ist erforderlich, um gerade auch den aufsichtsbehérdlichen
Vorgaben Rechnung zu tragen. Andernfalls wirde die Umsetzung des Projektes
insgesamt durch die Aufsichtsbehérde in Frage gestellt werden.

Parallel zur Erstellung dieser Vorlage hat die Kdmmereiabteilung mit den acht
Ortsvorstehern vor Beschlussfassung Termine zur Erlauterung vereinbart.

Auswirkungen:

Siehe Sitzungsvorlage.



Anlagen:

Finanzierungstbersicht

Beteiligtes Amt/Amter:

Dezernat Il - hauptamtlicher BGO
Gebdudemanagement
Stadtbauamt

Schlusszeichnung:
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