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Allgemeines

Der Rechnungshof hat aufgrund § 110 Abs.5 GemO in Verbindung mit § 111
Abs. 1 LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Stadt geprft.

Die auf Stichproben beschrankte Prufung erstreckte sich auf die Jahre ab 2014. Soweit
erforderlich, wurden auch Vorgénge aus fritheren Jahren einbezogen. Das Schwerge-
wicht lag auf Geschéftsvorgéngen der jlingeren Zeit. Folgende Organisationseinheiten
waren einbezogen:

— Biuro des Oberblrgermeisters
— Rechnungsprifungsamt

— Hauptamt
— Biro fur Gremienarbeit
— Personalabteilung
— Organisationsabteilung

— Finanzverwaltung und Wirtschaftsférderung
— Liegenschaftsabteilung
— Kammereiabteilung/Controlling

—  Amt far Schulen, Kultur und Sport
— Schiilerbeférderung

— Soziales und Jugend
— Besondere Hilfen
— Kinderbetreuung und Finanzen
— Soziale Dienste

— Stadtbauamt
-~ Bauverwaltungsabteilung

Die Prufung wurde von Herrn Utsch, Direktor beim Rechnungshof, geleitet. Mit der
Durchfiihrung waren Herr Ministerialrat Feigel, Herr Regierungsdirektor Benf3, die
Herren Oberrechnungsrate Glockner und Schade sowie Frau Rechnungsrétin Bender
beauftragt. Die ortlichen Erhebungen wurden von Januar 2018 bis Mai 2018 mit
Unterbrechungen durchgefiihrt.

Der Entwurf der Priifungsmitteilungen wurde der Stadtverwaltung mit Schreiben vom
14. Januar 2020 Ubersandt. Die AuRerungen der Verwaltung vom 30. April 2020 sind —
soweit erforderlich — in den Priifungsmitteilungen kursiv dargestellt.

Eine Kassenpriifung bei der Stadtkasse hat der Rechnungshof nicht vorgenommen. Das
Rechnungspriifungsamt hat die Kasse zuletzt am 20. Dezember 2019 geprift. Dabei
ergaben sich keine Feststellungen.
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Die ortliche Rechnungsprifung (§ 110 Abs. 1 GemQO) war bis zum Haushaltsjahr 2018
durchgefuhrt und die Entlastung durch den Stadtrat bis zu diesem Jahr erteilt (§ 114
Abs. 1 GemO).

Die in den Priifungsmitteilungen zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften des Bundes und des Landes kénnen bei Bedarf im Internet unter folgenden
Adressen aufgefunden werden:

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html

Landesrecht: http://www.landesrecht.rip.de/jportal/portal/page/bsripprod.psml.

Soweit auf Kommunalberichte des Rechnungshofs verwiesen wird, kénnen diese im
Internet unter https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/ abgerufen werden.




2.1

2.2

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft

Die Ergebnisrechnungen der Jahre 2014 bis 2016 waren unter Beriicksichtigung des bis
2016 geltenden Haushaltsrechts (Einbeziehung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren) nicht
ausgeglichen. In den Jahren 2017 und 2018 gelang der Ausgleich der Ergebnis-
rechnungen mit Jahresiiberschussen von 5,1 Mio. € und 15,4 Mio. €. Im Jahr 2019
schloss die Ergebnisrechnung’ mit einem Plus von 17,7 Mio. € ab. Die Planung 2020
ging hingegen wieder von einem Fehlbetrag (- 11,9 Mio. €) aus.

Die Stadt erwirtschaftete in den Jahren 2017 bis 2019 vergleichsweise hohe freie
Finanzspitzen von 14,7 Mio. €, 15,9 Mio. € und 21,3 Mio. €. In den anderen Jahren des
Prifungszeitraums fehiten die Eigenmittel fiir die Tilgung von Krediten (zwischen
0,3 Mio. € und 3,3 Mio. €).

Das bilanzielle Eigenkapital hat sich im Vergleich der Jahre 2014 und 2019 um 41 Mio. €
erhoht.

Die Stadt hatte am Jahresende 2019 die geringste Pro-Kopf-Verschuldung der kreis-
freien Stadte aus Investitionskrediten und die zweitniedrigste aus Liquiditatskrediten.

Die Jahresabschliisse fielen im Prifungszeitraum durchweg deutlich besser aus als
geplant. Insoweit war die Haushaltslage in weiten Teilen des Prufungszeitraums als gut
zu bezeichnen. Allerdings mussen die pandemiebedingten Auswirkungen auf die
Finanzlage abgewartet werden. Im Hinblick auf die deutlichen Diskrepanzen zwischen
Planung und Rechnungslegung sollte eine realistischere Planung angestrebt werden.

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Ausschlittungspotenziale der von einem unter Mitgliedschaft der Stadt durch einen
Zweckverband gefihrten Sparkasse sollten gepruft werden (Nr. 3.8).

Nicht sachgerechte Bewertungen von Stellen fithrten zu tiberhdhtem Personalaufwand
von Uberschlagig 42.000 € jahrlich (Nr. 4.2).

Die Ortsbeirite und die Ausschiisse des Stadtrats hatten vergleichsweise viele
Mitglieder (Nrn. 6 und 7).

Leistungsentgelte fur tariflich Beschéftigte wurden abweichend von den gesetzlichen
Vorschriften gewahrt (Nr. 9).

1 Der Jahresabschluss 2019 war auf-, jedoch noch nicht durch den Stadtrat festgestellt, Insoweit handelte es sich um
vorldufige Angaben.
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Moglichkeiten zur Anpassung von Erbbauzinsen wurden nicht in allen Fallen genutzt.
Die von der Stadt gewéahrten Nachladsse bei der Ablésung von Erbbaurechten waren
hoch (Nr. 11.2).

Die Zinsen fir von der Stadt verpachtete Grundstiicke waren teilweise niedrig
(Nr. 11.3).

Die Wirtschaftlichkeit der Fahrten im freigestellten Schiilerverkehr und die Not-
wendigkeit des Einsatzes von Begleitpersonen waren nicht nachgewiesen (Nr. 12.5).

Die Zusammenarbeit zwischen Sozial- und Jugendamt sowie innerhalb der Amter
zwischen Verwaltungs- und Fachkréften bei der Bewilligung von Integrationshilfen an
Schulen war verbesserungsbedurftig. Das betraf auch die Verhandlungen mit den
Leistungsanbietern (Nrn. 13.3.1, 13.3.2 und 13.5.2). Die Dokumentation wichtiger
Unterlagen fur die Leistungsgewahrung war unzureichend (Nr. 13.4). Hospitationen zum
Schuljahresbeginn zur Bedarfsermittiung fiir Integrationshelfer wurden zunéchst nicht
genutzt (Nr. 13.6.1). Das Jugendamt setzte, mit der Folge hoherer Leistungsausgaben,
ganz Uberwiegend Fachkréfte als Integrationshelfer ein. Die Notwendigkeit hierfir war
nicht dokumentiert (Nr. 13.6.2). Sowohl Sozial- als auch Jugendamt hatten nur
unzureichend untersucht, ob sich schulische Unterstiitzungsleistungen (insbesondere
durch Férderlehrerwochenstunden) bedarfsmindernd auf die integrationshilfen aus-
wirken (Nr. 13.6.3). Abgesehen von wenigen Ausnahmen bewilligte die Stadt Inte-
grationshilfen fir jedes Schulkind gesondert. Ob die Betreuung mehrerer Kinder in einer
Klasse oder Klassenstufe gemeinsam durch einen Integrationshelfer oder die Bildung
von Integrationshelferpools mdoglich war, wurde nicht gepriift (Nr. 13.6.4). In den
Abrechnungen der Leistungsanbieter fehlten zum Teil Angaben, um die Angemessen-
heit der geforderten Vergitungen zu beurteilen (Nr. 13.6.7).

In der wirtschaftlichen Jugendhilfe kann mittelfristig eine halbe Stelle eingespart
werden (Nr. 14.1). Bei den Abrechnungen ambulanter Hilfen fehlten zum Teil nachvoll-
ziehbare Angaben der Leistungsanbieter, die fir Steuerungszwecke benétigt werden
(Nr. 14.3). Die Einkommensermittlung fur Kostenbeitrdge im Rahmen der Jugendhilfe
war in einigen Fallen unzureichend (Nr. 14.4.3).

In den Kindertagesstéatten standen deutlich mehr Plétze fiir Kinder unter drei Jahren
zur Verflgung als benétigt wurden. Aufgrund der damit verbundenen héheren Regel-
personalstarke fur die Betreuung solcher Kinder wurde mehr Personal vorgehalten als
erforderlich war (Nr. 15.2).

Das Angebot an Ganztagsplatzen war tberhéht (Nr. 15.3). Der damit verbundene
Personalaufwand betrug wenigstens 61.000 € jshrlich.

Das Jugendamt hatte in zu groRzlgigem Umfang zusétzliches Erziehungspersonal
bewilligt (Nr. 15.4).

Die Ausstattung der Kindertagesstatten mit hauswirtschaftlichem Personal fur die
Zubereitung oder Ausgabe der Mittagsverpflegung Ubertraf Vergleichswerte (Nr. 15.5).
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Teilweise fehlten geeignete Grundlagen zur Bemessung des Reinigungsbedarfs in
Kindertagesstitten. Der Aufwand fur die Reinigung war vergleichsweise hoch. Bei den
stadtischen Einrichtungen lieBe er sich um schatzungsweise 40.000 € und bei den
Einrichtungen freier Trager um 200.000 € jahrlich verringern (Nr. 15.6).

Die freiwillige Ubernahme von Kosten freier Triger war Uberprifungsbedurftig (Nr. 15.7).

Die Abrechnung der Personalkosten von Kindertagesstétten und von Soll-Eltern-
beitragen mit dem Land enthielt Fehler (Nrn. 15.8 und 15.9.1).

Die Beitrage fir Krippenkinder (Nr. 15.9.1.1) und die Elternbeitrége fiir die Mittags-
verpflegung in Kindertagesstatten (Nr. 15.9.2) waren niedrig.

Der stadtische Anteil an den Kosten fir den Ausbau und die Unterhaltung von Feld-
und Weinbergwegen war zu hoch. Bei der Berechnung der Beitrége zur Finanzierung
von Investitionen und Unterhaltungsmafnahmen an diesen Wegen bezog die Ver-
waltung nicht alle beitragsfahigen Kosten ein (Nr. 16.1).

Die von der Stadt zu tragenden Kostenanteile beim Ausbau von StraBen (Gemeinde-
anteil) beruhten auf unzutreffenden Grundlagen (Nr. 16.2.4.2).

Die Stadt verzichtete auf Gebiihren fiir den Winterdienst auf Fahrbahnen in Héhe von
Uberschldgig 33.000 € jahrlich (Nr. 17.2).

Fur die vom Eigenbetrieb Gebdudemanagement Landau bewirtschafteten preisge-
bundenen Wohnungen bestand Uberpriifungsbedarf hinsichtlich der Kostenmieten
(Nr. 18.2.1).

Das im Rahmen der stichprobenweise durchgefiihrten Prifung ermittelte und finanziell
bezifferbare Konsolidierungspotenzial der Stadt belief sich auf 1,1 Mio. € jéhrlich.



Haushaltswirtschaft?

Kennzahlen

Nachfolgend sind einige Kennzahlen® zur Beurteilung der Finanzlage der Stadt in
Vergleich zum Durchschnitt der kreisfreien Stadte zusammengefasst.

Bruttoeinnahmen Bruttoausgaben
Durchschnitt 2014 bis 2018 Durchschnitt 2014 bis 2018
(ohne Sch;ldenaufnahme) -€je {ohne Schuldentilgung) - € je Einwohner -
inwohner -
3.200 . 3.200 —
12.843 12986 — 3.036
1.600 +----- ~| 1.600 4+-----
0 0
Olandau  @Durchschnitt kreisfreie Stidte l | OlLandau  ®Durchschnitt kreisfreie Stadte ]
Steuern und steuerdhnliche Personalausgaben
Einnahmen Durchschnitt 2014 bis 2018
Durchschnitt 2014 bis 2018 - € je Einwohner -
- € je Einwohner - 900
1.500
750 decenn 450 +-----+ 559
0 0
Olandau  ®@Durchschnitt kreisfreie Stédte Olandau  ®Durchschnitt kreisfreie Stadte
Einnahmen aus laufenden Sozialausgaben
Zuweisungen und Zuschiissen Durchschnitt 2014 bis 2018
Durchschnitt 2014 bis 2018 - € je Einwohner -
1.400 - € je Einwohner - 1,000
L]
700 Frmmmme 500 ==~~~ o
0 0
Olandau  ®@Durchschnitt kreisfreie Stadte DlLandau  mDurchschnitt kreisfreie Stadte
2

Samtliche nachfoigenden Zahlenangaben sind in der Regel gerundet. Dadurch kénnen in Tabellen dargestellte Summen
geringfiigig von den nachgewiesenen Betrégen abweichen.

Eigene Berechnungen aufgrund Daten der Kassen- und Schuldenstatistk und des Realsteuervergleichs des
Statistischen Landesamts.



Einnahmen aus Verwaltung und Laufender Sachaufwand
Betrieb Durchschnitt 2014 bis 2018
Durchschnitt 2014 bis 2018 - € je Einwohner -
400 —-€leEinwohner- 900
715
306
200 4 450 fne . fesl
0 0
OLandau @ Durchschnitt kreisfreie Stadte OLandau ®m Durchschnitt kreisfreie Stadte
Zinsausgaben Sachinvestitionen
Durchschnitt 2014 bis 2018 Durchschnitt 2014 bis 2018
- € je Einwohner - - € je Einwohner -
60 - 110 +--mmmmmmee -
104
0 0
OlLandau m Durchschnitt kreisfreie Stddte [ DOlandau  ®Durchschnitt kreisfreie Stadte
Finanzierungssalden
- € je Einwohner - Mnn] [2gal
500 1 366 | 1 389 I

250 I el

I
]

M p—
I
i

0 — ':
] ] i 1
250 ------ [108]--t------[88] oo T
] ] 1 1
-500 L o . :
2014 2015 2016 2017 2018
| OLandau ® Durchschnitt kreisfreie Stadte
Investitionskredite - € je Einwohner - Liquidititskredite - € je Einwohner
2.500 T T T r - 4.000 : T . T :
(i i ol "0 W W om
] ] ] 1 1 I ] ] ] 1
] i ] 1 [} : : : : :
1250 +----l -l 2.000 +- ft-- -l - -
) i | i | i l i : :
i i : i | i | i l :
] 1 1 1 I L] 1 ] 1 1
0 - 0 -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Olandau mDurchschnitt kreisfreie Stddte OLandau  mDurchschnitt kreisfreie Stddte

Die Personalausgaben waren in der Mehrjahresbetrachtung um 247 € je Einwohner
niedriger als der Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Dies lag u. a. daran, dass die Stadt
die StralRenreinigung und den Bauhof in der Rechtsform einer Anstalt des &ffentlichen
Rechts betreibt. Ein Teil der anderen kreisfreien Stadte nimmt dagegen diese Aufgaben
im Haushalt gefilhrten Regiebetrieben wahr. Zudem ist das Personal der stadtischen
Kindertagesstatten der SH Jugend & Soziales gGmbH, einer Beteiligung der Stadt-
holding Landau in der Pfalz GmbH, zugeordnet, deren Personalausgaben nicht im

Haushalt der Stadt nachgewiesen werden.
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Die vergleichsweise niedrigen Sachinvestitionen im Kernhaushalt der Stadt beruhten
u. a. darauf, dass Teile der Investitionstéatigkeit aus dem Haushalt ausgelagert sind* und
zudem geplante stadtische Investitionsvorhaben in hohem Umfang nicht realisiert
wurden. Im Ergebnis trug das zu einer deutlich unterdurchschnittlichen Investitionsver-
schuldung der Stadt bei. Da die Uberschiisse der laufenden Rechnung insoweit nicht zur
Finanzierung des Schuldendienstes benétigt wurden, konnte auch die Liquiditatskredit-
verschuldung stark zuriickgefiihrt werden.

Haushaltsausgleich

Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rechnung Plan
- 1.000 € -

Summe der laufenden

Ertrage aus 119.525| 123.935| 130.831| 142.287| 159.756| 163.104| 147.138

Verwaltungstatigkeit

Summe der laufenden

Aufwendungen aus 118.797 | 121.178| 129.207 | 136.316| 144.028| 144.900| 158.348

Verwaltungstatigkeit

Laufendes Ergebnis aus 728| 2757| 1624| 5970| 15728 18.204] -11.209

Verwaltungstéatigkeit

Finanzergebnis -761| -1.012 -196 - 881 - 290 - 552 -717

Ordentliches Ergebnis -34 1.746 1.428 5.089 15.438 17.652| -11.926

Jahresergebnis -34 1.746 1.428 5.089| 15.438| 17.652| -11.926

Nach dem bis 2016 geltenden Haushaltsrecht waren die Ergebnisrechnungen der Jahre
2014 bis 2016 unter Berticksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren nicht ausge-
glichen. Dagegen gelang der Ausgleich der Ergebnisrechnungen in den Jahren 2017 bis
2019° und es wurde zum Teil deutliche Uberschiisse erzielt. Die Planung 2020 ging
hingegen wieder von einem Fehlbetrag aus.

4 sH Jugend und Soziales gGmbH (Bau von stédtischen Kindertagesstatten).

5 Seit 2017 werden Ergebnisvortrége aus Vorjahren nicht mehr beim Haushaltsausgleich berticksichtigt.
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Finanzhaushalt und Finanzrechnung

Einzahlungs- und 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Auszahlungsarten Rechnung Plan
- 1.000 € -
Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und 1.705 | 4.689 767|15.454| 16.593| 22.731| -7.019
Auszahlungen
summe der Einzahlungen aus 11.384| 8499| 9.894| 7.915| 6.344| 6.692| 17.419
Investitionstatigkeit
davon:
- Einzahlungen aus Investitions- 6.696| 3.302| 2.909| 1.863 2.403 2.944 7.300
zuwendungen
 Einzahiungan aus Bettrégen 1.859| 2.002| 3231| 2946| 3.120| 2834| 3546
und &dhnlichen Entgelten
SIS Sy ungeniaus 17.393| 7.037| 7.240| 5.184| 5375| 10.144| 35674
Investitionstatigkeit
Saldo der Ein- und 18.255
Auszahlungen aus -6.009| 1.462| 2.654| 2.731 969 | -3.452 )
Investitionstétigkeit
Finanzmittelitberschuss /
. . 6 -4.304| 6.151| 3.421|18.184| 17.563| 19.278| -25.274
Finanzmittelfehlbetrag
Emzahlunggn aus dgr Aufnahme 8.700 580 ) i i 761| 18.425
von Investitionskrediten
Auszahlungen zur Tilgung von 5.005| 6.976| 1.438| 775 658| 1.437| 1.250
Investitionskrediten
Saldo der Ein- und Auszahlungen - -
aus Investitionskrediten 3695 ¢ a06| 1438] 77° By =875 17.175
Die ,freie Finanzspitze" der Stadt stellte sich wie folgt dar:
Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Rechnung Plan
-1.000 € -
Saldo der ordentlichen und _7019
aufterordentlichen Ein- und 1.705| 4.689 767 | 15.454| 16.593 | 22.731 '
Auszahlungen
Auszahlungen zur planmaigen Tilgung | ¢ 505 | go76| 143| 775| es8| 1.437| 1.250
von Investitionskrediten
,Freie Finanzspitze* -3.300| -2287| -672| 14.678| 15.935| 21.294 | - 8.269

Das Gebot zum Haushaltsausgleich, wonach die Auszahlungen zur planmaRigen
Tilgung von Investitionskrediten aus dem Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen
Ein- und Auszahlungen zu finanzieren sind, soweit daflir keine Ersatzdeckungsmittel zur
Verfiigung stehen (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2 GemHVO), wurde in den Jahren

2017 bis 2019 erfullt.

aus Investitionstatigkeit.

Landesgartenschau aufgenommen worden waren.

Summe der Salden der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen sowie der Ein- und Auszahlungen

Es handelte sich in den Jahren 2014 und 2015 um die planmafige Rickzahlung von Krediten, die zur Durchfithrung der
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Fir 2021 bis 2023 sind Investitionen von insgesamt 74,0 Mio. € geplant. Gemessen an
den tatsachlichen Investitionsauszahlungen der Jahre 2014 bis 2019 (52,4 Mio. €)®
durfte die Verwirklichung aller geplanten Investitionen nicht zu erwarten sein.

Steuern, Schliisselzuweisungen

Die Steuereinnahmekraft® lag in den Jahren 2014 bis 2018 stets Uber dem Landes-
durchschnitt der kreisfreien Stadte mit 20.000 bis 50.000 Einwohnern, zuletzt um
140 € je Einwohner.

Steuereinnahmekraft
1.400 - 1.281 »
4
o 1200 ¢ 1.022 1.0831 o34 :
8 1000 | o7 o2 9 gy
S 800 -
£ 600-
% 400 -
200
0 T T T
2014 2015 2016 2017 2018
OLlandau i.d.Pf.kfr.St @ Landesdurchschnitt

Die Realsteuerhebesitze haben sich im Vergleich'® zu den Durchschnittswerten wie
folgt entwickelt:

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Prozentpunkte mehr (+)/weniger (-)
Grundsteuer A + 8 + 1 + 6 + 4 + 6
Grundsteuer B +29 +17 +25 +19 + 21
Gewerbesteuer -10 -11 - 6 -10 -9

Der Hebesatz fur die Grundsteuer A (330 %) war seit 2016 unveréndert. Die Grund-
steuer B hatte die Stadt 2018 von 440 % auf 450 % und 2020 auf 475 % erhdht. Der
Hebesatz der Gewerbesteuer lag seit 2015 bei 405 %.

Die Schliisselzuweisungen lagen in allen Jahren unter dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte mit 20.000 bis 50.000 Einwohner, zuletzt um 31 € je Einwohner.

8 Dieser Betrag blieb deutlich hinter den fur diese Jahre geplanten Investitionen von insgesamt fast 120 Mio. € zuriick.

% Unter Zugrundelegung der gewogenen Landesdurchschnittshebesétze.

10 Aktuellere Angaben lagen noch nicht vor.
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Die Steuereinnahmen zusammen mit den Schlisselzuweisungen lagen zuletzt um 103 €

Anlage 3
Buchst. f) je Einwohner tiber dem Vergleichswert.
Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
2.000 - 1.807
1.800 - 15351.582 1.704
1.600 - :
E’ 1400 4 12791319 1.3711.340 1.3381.378
. 1.200 -
s 1.000
S 800 -
w - goo -
¥ 400 -
200 -
0 T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018
| DOLandau i.d.Pfkfr.St m Landesdurchschnitt
Unter den kreisfreien Stadten des Landes lag die Stadt 2018 mit den Steuereinnahmen
(netto) an funfter und den Einnahmen aus Steuern und Schlilsselzuweisungen an vierter
Stelle™.
3.4 Bilanz

Das bilanzielle Eigenkapital stieg von Ende 2014 bis Ende 2019 um 41,4 Mio. € auf
246,8 Mio. €. Die Verbindlichkeiten sanken in diesem Zeitraum um 51,6 Mio. € auf

65,7 Mio. €.
" Kreisfreie Stadte Steuereinnahmen (netto) | Steuereinnahmen (netto) | Platz
+ Schllisselzuweisungen
- €/Einw. -

1 Ludwigshafen am Rhein 1.779,74 1.983,43 1

2 Koblenz 1.703,80 1.972,55 2

3  Mainz 1.548,73 1.875,20 3

4  Speyer 1.534,30 1.758,23 7

5 Landau in der Pfalz 1.385,056 1.806,98 4

6 Zweibricken 1.323,00 1.643,24 10

7 Kaiserslautern 1.300,17 1.774,27 5

8 Worms 1.255,82 1.669,62 9

9 Trier 1.201,38 1.759,56 6

10 Pirmasens 1.181,54 1.748,47 8

11 Frankenthal (Pfalz) 1.127,13 1.609,57 11

12 Neustadt an der Weinstralle 1.070,17 1.530,16 12
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Mio. € Entwicklung ausgewahlter Bilanzwerte
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| mBilanzsumme @Eigenkapital @Verbindlichkeiten |
Schulden

Die Verschuldung der Stadt fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen hat
sich im Vergleich der Jahre 2013 und 2019 um 6,3 Mio. € vermindert:

Schulden aus Investitionskrediten

Schuldenstand am 31.12. -1.000 € - € je Einwohner
2013 22.192 510
2019 15.942 342

Die Stadt hatte mit Abstand die geringste Pro-Kopf-Verschuldung aus Investitions-
krediten unter den kreisfreien Stadten. Sie lag Ende 2019 um 1.828 € je Einwohner unter
dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz (2.170 €/Einw.).

Die Verschuldung aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten hat sich Ende 2019 gegen-
Uiber Ende 2013 deutlich um 36,3 Mio. € verringert. Das entsprach'? der zweitniedrigsten
Pro-Kopf-Verschuldung der kreisfreien Stidte.

Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung'®

Schuldenstand am 31.12. -1.000 € - € je Einwohner
2013 68.082 1.563
2019 31.805 682

Der betrachtliche Schuldenabbau konnte bewerkstelligt werden, weil hohe konsumtive
Uberschisse zur Investitionsfinanzierung und zur Tilgung zur Verfligung standen.

Zusammen mit den Schulden des Eigenbetriebs (21,5 Mio. €) und der Unternehmen, an
denen die Stadt zu 100 % beteiligt war (5,3 Mio. €), betrug der Schuldenstand Ende

2 Unter Bertcksichtigung von Wertpapierschulden.

5 Liquidit&tskreditschulden beim &ffentlichen und beim nichtoffentlichen Bereich.
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2018 insgesamt 86,1 Mio. € (1.856 €/Einw.). Er lag um 4.900 €/Einw. (- 72,5 %) unter
dem Schuldenstand der kreisfreien Stadte (6.756 €/Einw.).

Biirgschaften

Die Stadt hatte sich Ende 2017 fiir ein Darlehen iber 6,0 Mio. € fur die DSK Deutsche
Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG, Wiesbaden, verburgt®.
Eine Avalprovision wurde nicht erhoben.

Von der Stadt verbiirgte Kredite kénnen zu giinstigeren Konditionen aufgenommen werden.
Die Gesellschaft erlangt dadurch Vorteile, die Blrgschaftsprovisionen rechtfertigen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Gesellschaft entwickele und vermarkte fiir die Stadt treuhédnderisch Grundstiicke in
einem Konversionsgebiet. Die Erhebung einer Avalprovision wiirde die Kosten erhGhen,
die ggf. durch die Stadt auszugleichen seien.

Wie die Stadt in ihrer Stellungnahme selbst ausfiihrt, besteht eine hohe Nachfrage nach
Wohnraum, was sich in iberdurchschnittlichen Einwohnerzuwachsen niederschlagt. Es
kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass die Provisionskosten durch Ertrage aus
der VerduRerung von Grundstiicken kompensiert werden kénnen. Daher ist es fraglich,
ob die Stadt erhéhte Kosten infolge der Forderung von Avalprovisionen zu fragen hat.

Sofern kiinftig Biirgschaften von der Stadt fur Dritte ibernommen werden, sollten dafiir
Biirgschaftsgebiihren verlangt werden. Soweit dies bei der aktuellen Birgschaft méglich
ist, sollte das nachgeholt werden.

Kommunale Unternehmen, privatrechtliche Beteiligungen

Die Stadt war Ende 2018 mit mehr als 5 Prozent an drei Gesellschaften unmittelbar und
an weiteren 21 Gesellschaften mittelbar beteiligt.

4 Fr Eigenbetriebe und Eigengesellschaften lagen aus der amtiichen Statistik noch keine Angaben zum Schuldenstand
des Jahres 2019 vor.

15 Die Gesellschaft entwickelt und vermarktet als Treuhsnder der Stadt das Gelande der ehemaligen Kaserne Estienne et
Foch zu einem Wohn- und Gewerbepark.
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Unternehmen Stammbkapital Anteiliges Beteili-
Stammkapital gungs-
quote
| -€- - % -
Unmittelbare Beteiligungen
1| Stadtholding Landau in der Pfalz GmbH | 10.226.000 | 10.226.000 100
Mittelbare Beteiligungen
- EnergieSudwest AG™® 15.000.000 7.350.000 49
- SH-Service GmbH 25.000 25.000 100
- SH-Jugend & Soziales gGmbH 25.000 25.000 100
2 | Klinikum Landau-Stdliche Weinstralle 6.000.000 3.000.000 50
GmbH
3 | Landesgartenschau Landau 2015 25.000 25.000 100
gemeinnitzige GmbH i. L.

Daneben war sie zu 100 % an einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Entsorgungs- und
Wirtschaftsbetrieb Landau, Anstalt des 6ffentlichen Rechts)'” beteiligt und hatte einen
Eigenbetrieb (Gebidudemanagement Landau — Eigenbetrieb) mit den Betriebszweigen
,Gebdudebestand Landau“ und ,Wohnhausbesitz* eingerichtet'®.

Ferner war die Stadt Mitglied in mehreren Zweckverbénden.

Im Prifungszeitraum vereinnahmte die Stadt keine Gewinnausschittungen ihrer privat-
rechtlichen Beteiligungen.

Die Stadtholding Jugend und Soziales gGmbH ist Tragerin von vier stddtischen Kinder-
tagesstatten. Die von dem Unternehmen erwirtschafteten Jahresverluste gleicht die
Stadt aus (2017: 230.000 € und 2016: 166.000 €).

Ausschiittungen der Sparkasse

Die Stadt ist zusammen mit dem Landkreis Stidliche Weinstra3e und der Stadt Edenkoben
Mitglied im Sparkassenzweckverband Landkreis Sudliche Weinstra3e, Stadt Landau i. d.
Pfalz, Stadt Edenkoben, der seinerseits Trager einer Sparkasse ist. In den Jahren 2014
bis 2017 schiittete die Sparkasse folgende anteilige Gewinne an die Stadt aus:

Jahr 2014 | 2015 | 2016 | 2017
-1.000 € -
Ausschittung 471 | 471 | 471 \ 236

® Die Aktiengesellschaft war ihrerseits an 18 weiteren Unternehmen beteiligt.
17 Stammkapital 15.564.000 €.

18 Stammkapital 25.365.408 €, davon entfielen 19.898.000 € auf den Betriebszweig Gebdudebestand und 5.467.408 € auf
den Betriebszweig Wohnhausbesitz.
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Im Haushaltsplan 2019 waren, wie auch 2018, keine Ertrage aus Gewinnausschittungen
veranschlagt. In den Erlauterungen’® im Haushaltsplan war vermerkt: ,Anpassung aufgrund
der vergangenen Rechnungsergebnisse”.

Die Sparkasse erwirtschaftete in den Jahren 2016 bis 2018 durchweg Jahreslber-
schiisse. Die Eigenkapitalanforderungen (§§ 10 ff Kreditwesengesetz) wurden, soweit
erkennbar?, tbertroffen:

Lfd. Jahr 2016 2017 2018

Nr.

1 Jahresuberschuss (1.000 €) 9.081 8.162 7.621

2 Eigenmittelausstattung (%) 21,69 20,43 18,65

3 Eigenmittelanforderungen (%) 8.63 9.25 0.88

4 Unterschied zwischen Ifd. Nrn. 2 und 3 13,06 11,18 8,77
(Prozentpunkte)

Zweckverbandssparkassen durfen nach Zufiihrung von mindestens einem Drittel des
Jahresiiberschusses zu den Rucklagen eine angemessene Ausschittung an die
Verbandsmitglieder vornehmen, soweit der Betrag nicht zur Starkung der Ricklagen
benétigt wird und der nach der mittelfristigen Planung erwartete Eigenkapitalbedarf dem
nicht entgegensteht (§ 20 Abs. 1 und Abs. 3 Sparkassengesetz).

AuBerung der Verwaltung:

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Niedrigzinspolitik der EZB sowie durch weiter-
gehende Erfordemisse bei der Einlagensicherung und regulatorische Anforderungen im
Bankensektor habe sich das Ausschiittungspotential verringert. Vor diesem Hintergrund
hatten die zusténdigen Gremien des Sparkassenzweckverbands zur Stabilisierung des
Unternehmens von einer Gewinnausschiittung abgesehen. Im Ubrigen sei der fiir die
Entscheidung tiber eine Ausschiittung zusténdige Verwaltungsrat weisungsfrei, so dass
eine Gewinnabfiihrung auf Verlangen der Stadt ausgeschlossen sei.

Vorliegend hat die Sparkasse zumindest in den letzten drei Jahren die Anforderungen
an die Eigenmittelausstattung deutlich ubertroffen, womit die Kapitalreserven einer
Ausschittung nicht entgegenstanden. Dies galt trotz der tendenziell ruckiaufigen Jahres-
gewinne aufgrund geringerer Margen im Zinsgeschéft und steigender Eigenmittelan-
forderungen. Soweit die Erfduterungen zum Haushaltsplan auf die bisherigen Jahres-
abschlusse der Sparkasse als Grund fir einen Ausschiittungsverzicht abstellten, war
das im Hinblick auf die vorstehenden Ausfiihrungen nicht nachvollziehbar. Selbst wenn

19 Produkt 6.2.6.0, Kontenart 477.
20 pie Kreditinstitute sind zur Offenlegung ihrer Eigenmittelausstattung und von Risikopositionen verpflichtet. Einige
institutsspezifische Kapitalanforderungen in Form von Kapitalaufschidgen missen jedoch grundsatzlich nicht
verdffentiicht werden und kénnen somit bei der Gegentberstellung ven Kapitalausstattung und regulatorischen
Anforderungen nicht berticksichtigt werden. Solche zusétzlichen Anforderungen verringern mbglicherweise das
Ausschittungspotenzial. Aus den Offenlegungsberichten der Sparkasse lieRd sich jedoch entnehmen, dass die
Aufsichtsbehtrde bislang keine individuellen Kapitalaufschidge festgesetzt hatte.

2l Gesamtkapitalquote als Anteil des Eigenkapitals an den risikogewichteten Aktiva.

22 summe von Kernkapital, Kapitalerhaltungspuffer und antizyklischem Puffer.
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sich das Ausschuttungspotenzial verringert hat, bedeutet das zudem nicht, dass es
Uberhaupt nicht mehr besteht.

Der Hinweis auf die Weisungsfreiheit des Verwaltungsrats hindert die Stadt keineswegs
daran zu prifen, ob und in welchem Umfang Ausschittungen in Betracht kommen.

Die Stadt sollte daher im Rahmen ihrer Mitgliedschaft im Zweckverband unter Beriick-
sichtigung des mittelfristigen Eigenkapitalbedarfs der Sparkasse Ausschiittungsméglich-
keiten stetig untersuchen. Das auf die Stadt rechnerisch entfallende Ausschiittungs-
potenzial® betrug — auf der Grundlage des Ergebnisses des Jahres 2018 — tiberschlagig
0,7 Mio. € jahrlich.

AuRerung der Verwaltung:
Man werde in Abhédngigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung der Sparkasse den
Themenbereich im Blick behalten.

Rechtswidrigkeit der Haushaltsplanung und Ausblick

Im Prufungszeitraum war nach der Planung kein einziger Haushalt ausgeglichen. Die
Rechnungen schlossen demgegentber erheblich besser ab. Die Ergebnisse der Jahre
2017 bis 2019 wiesen deutliche Uberschiisse aus:

Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ergebnishaushalt -15.090 -14.735 -16.577 -11.299 | -8516 | -4.231
Ergebnisrechnung - 34 1.748 1.428 5.098 15.438 17.652
Finanzhaushalt -11.441 -17.372 | -11.092 -6.852 | -3.742 - 328
Finanzrechnung -3.300 -2.287 -672 14.678 15.935 | 21.294

Die Verbesserungen waren darauf zuriickzufiihren, dass

— im konsumtiven Bereich die Ertrage/Einzahlungen wesentlich héher ausfielen als
geplant (so wurden zum Beispiel 2018 insgesamt 8,5 Mio. € Mehrertrage aus
Gewerbesteuern vereinnahmt),

— zugleich die konsumtiven Aufwendungen/Auszahlungen hinter den Planannahmen
zurtickblieben (beispielsweise 8,0 Mio. € geringere Aufwendungen aus Verwaltungs-
tatigkeit im Jahr 2018 im Vergleich zu den Haushaltsansatzen) und

— im Prufungszeitraum betréchtlich weniger fir Investitionen ausgezahlt wurde, als
nach den Planungen vorgesehen war:

2 Nach § 7 Abs. 2 der Verbandsordnung des Sparkassenzweckverbands entfallen auf die Stadt 28 % des auf die
Zweckverbandsmitglieder zu verteilenden Jahrestiberschusses. Bei der Berechnung wurde davon ausgegangen, dass
nicht der sparkassenrechtliche Mindestanteil von einem Drittel des Jahresuberschusses, sondern zwei Drittel thesauriert
werden,
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Jahr 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | Insgesamt
-1.000 € -

Geplante Aus-

zahlungen fur 25062 | 15606 | 12427 | 12718 | 20689 | 33737 |  119.939

Investitionen

Tatsachliche Aus-

zahlungen fur 17.393 | 7.037 | 7.240 5.184 5375 | 10144 52.373

Investitionen

Unterschied 7.669 | 8560 | 4.887 7534 | 15314 | 23.593 67.566
-% -

Umsetzungsquote 604 | 451] 597] 408] 260 30,1 | 56,3

AuBerung der Verwaltung:

Abweichungen zwischen Plan- und Istwerten seien unvermeidbar und zum Teil auf nicht
vorhersehbare Effekte zurickzufithren (zum Beispiel hohe Einmalzahlungen bei der
Gewerbesteuer). Die hohen Investitionsausgaben seien Ergebnis der langjghrigen
Praxis, nicht umgesetzte Investitionsvorhaben emeut zu veranschlagen. Zudem werde
die Realisierung von Investitionen maRgeblich durch Férderzusagen beeinflusst.

Es wird nicht verkannt, dass unerwartete Entwicklungen im Haushaltsvollzug, ggf.
fehlende personelle Ressourcen bei der Umsetzung investiver MalBnahmen sowie noch
ausstehende Férderzusagen fur Investitionen? dazu fuhren kénnen, dass die Ergeb-
nisse maBgeblich von der Planung abweichen. Dies gilt umso mehr, als die Rechnungs-
legung Uber mehrere Jahre mit betréchtlichen Verzégerungen verbunden war und somit
Erkenntnisse Uber die tatsachliche Entwicklung nur eingeschrankt oder verspatet zur
Verfligung standen.

Das kann jedoch die Héhe der Abweichungen nicht auf Dauer erklaren:

— Inzwischen liegen festgestellte Jahresabschliisse bis zum Jahr 2018 vor, so dass
ausreichende Grundlagen fir eine realistische Planung vorhanden sind.

— Zudem ist zu erwarten, dass Uber mehrere Jahre anhaltende erhebliche Mehrein-
nahmen und Minderausgaben gegentiber der Planung zum Anlass flr deren An-
passung genommen werden, auch wenn die Jahresabschlisse noch nicht zeitnah
vorliegen. Die Finanzlage ladsst sich unabhangig von fehienden Jahresabschlissen
aus der Buchhaltung zumindest teilweise nachvoliziehen.

— Investitionsauszahlungen diirfen grundsétzlich erst dann veranschlagt werden, wenn
die Investitionen eine ,Ausfiihrungsreife” aufweisen (vgl. § 10 Abs. 2 GemHVO) und
im jeweiligen Haushaltsjahr voraussichtlich zur Ausfuhrung gelangen (§9
Abs. 4 GemHVOQ). Wird dies beachtet, misste eine Neuveranschlagung aufgrund
von zeitlichen Verschiebungen wesentlich seltener als bisher erforderlich werden.
Jedenfalls kénnen Unwdagbarkeiten bei der Investitionsplanung keine Planab-
weichung von Uber 40 % erklaren.

Eine realitdtsnahe Haushaltsplanung ist zu gewahrleisten (§ 9 GemHVO).

24 Zuvor darf zumeist mit den Investitionen nicht begonnen werden.
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AuBerung der Verwaltung:

Es seien MaBnahmen in die Wege geleitet worden, um den hohen Abweichungen
— insbesondere im Ergebnishaushalt — enfgegenzuwirken. Zudem seien die Fachdmter
angehalten worden, Mallnahmen vor ihrer Veranschlagung genauer auf
Realisierungsmdéglichkeiten zu beleuchten.

Im Hinblick auf die Uberschiisse der Ergebnisrechnungen 2017 bis 2019, die in diesen
Jahren ausgewiesenen ,freien Finanzspitzen" sowie dem betrdchtlichen Schuldenabbau
und der Eigenkapitalverbesserungen in den letzten Jahren konnte die Haushaltslage der
Stadt bis Ende 2019 als gut bezeichnet werden.

Allerdings weist die mittelfristige Planung? fur die Jahre 2020 bis 2023 Fehlbetrage von
insgesamt 50,7 Mio. €° aus. Mangels Einzahlungsiiberschiilssen wird in diesem
Zeitraum auch der Ausgleich der Finanzhaushalte verfehlt (keine freie Finanzspitze). Die
Neuverschuldung aus Liguiditatskrediten wird mit insgesamt 34,4 Mio. € angenommen;
die Verschuldung aus Investitionskrediten soll um 35,0 Mio. € steigen. Dabei sind
mdgliche Auswirkungen der Coronapandemie auf die stadtischen Finanzen noch nicht
beriicksichtigt. Die Verwaltung geht davon aus, dass sich der Fehlbetrag des Jahres
2020 pandemiebedingt deutlich erhéhen wird und Liquiditdtskredite in erheblichem
Umfang bendétigt werden.

Sollten daher die erwarteten Defizite — anders als in den Vorjahren — nicht lediglich auf
Planungsmaingeln beruhen, verstéBt die Stadt demnach gegen das Gebot des
Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO). Dies kann nur hingenommen werden, wenn
nach Ausschépfung aller Konsolidierungsmdglichkeiten ein unabweisbares Defizit
verbleibt. Von einer solchen Ausschopfung kann indes schon dann nicht ausgegangen
werden, wenn die Einnahmenpotenziale bei den Realsteuerhebesatzen nicht genutzt
werden.

Auferung der Verwaltung:

Um das Defizit in der Haushaltsplanung 2020 von fast 12 Mio. € auszugleichen, wiirde
selbst eine Verdoppelung des Hebesatzes der Grundsteuer B nicht ausreichen. Davon
abgesehen werde bei dem angespannten Immobilien- und Wohnungsmarkt in der Stadt
derzeit von den Blirgem das Zumutbare beim Hebesatz verlangt. Zum Defizitausgleich
erforderliche Ausgabenkiirzungen im freiwilligen Bereich oder der H6he nach im Bereich
der Auftragsangelegenheiten wiirden in ihrer breiten Wirkung diejenigen treffen, die zur
Finanzierung des Haushalts mageblich beitriigen. Ursé&chlich fiir die Haushaltslage sei
vielmehr der Aufgabenbereich Jugend und Soziales sowie die nicht gestaltbaren
Auftragsangelegenheiten.

Dessen ungeachtet sei es der Stadt gelungen, die Verschuldung erheblich
zuriickzufiihren und das bilanzielle Eigenkapital auf das Niveau bei Einfiihrung der
doppischen Rechnungslegung zu erhéhen.

25 Nach der vom Stadtrat am 17. Dezember 2019 beschlossenen Fassung.

26 Fehlbetrdge der Ergebnishaushalte.
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Die Auffassung, dass beim Hebesatz der Grundsteuer B das Zumutbare erreicht sei,
mag vielleicht eine geflhlte, jedoch keineswegs eine rechtliche Zumutbarkeitsgrenze
betreffen. Die Moglichkeiten zur Erhéhung der Hebesédtze zum Zweck des Haushalts-
ausgleichs finden erst dann ihre Grenze, wenn gegen das verfassungsrechtliche
Erdrosselungsverbot sowie das Willkiirverbot verstoBen wirde oder die Erhéhung mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu nicht kompensierbaren haushaltsschadlichen Effekten®
fuhrt.

Die — unter Vernachlassigung anderer Konsolidierungsméglichkeiten — zum Ausgleich der
Ergebnishaushalte 2020 bis 2023 erforderlichen Hebeséatze der Grundsteuer B zwischen
1.192 % und 1.279 % sind mit diesen Anforderungen vereinbar. Das verfassungsrechtliche
Erdrosselungsverbot ldsst nach der Rechtsprechung ohne Weiteres Hebesatze der
Grundsteuer B von mehr als 900 % zu®®. Die Willkiirlichkeit einer Hebesatzerhdhung ist
jedenfalls solange zu verneinen, als sie der Erflillung des Haushaltsausgleichsgebots
dient®*. Die finanziellen Auswirkungen auch spurbarer Hebesatzerh6hungen bei der
Grundsteuer B sind fir den Grofteil der Steuerpflichtigen als tragbar zu erachten, so dass
keine haushaltsschadlichen Ausweichreaktionen zu erwarten sind. Im Ubrigen indizieren die
nicht ausgeschopften Hebesatzpotenziale lediglich, dass die Stadt ihren Verpflichtungen
zum Haushaltsausgleich in der Planung noch nicht ausreichend nachkommt. Das schlief3t
jedoch nicht aus, dem Haushaltsausgleich anderweitig als durch Anpassung von Hebe-
satzen der Grundsteuer B nachzukommen.

Hohe Haushaltsbelastungen aus nicht oder nur begrenzt gestaltbaren Ausgaben fir
soziale Leistungen oder aus Auftragsangelegenheiten beseitigen nicht die Rechtspflicht,
Defizite auf das unabweisbare Maf zu reduzieren. Die Unabweisbarkeit kann nicht allein
mit Hinweis auf eine tatsachlich oder angeblich unzureichende Finanzausstattung der
Kommune durch das Land behauptet werden (BVerwG, Urteil vom 16. Juni 20156-10C
13.14, juris Rn. 25). VerstoBe des Landes(gesetzgebers) gegen die verfassungs-
rechtliche Garantie einer kommunalen Mindestfinanzausstattung oder der Konnexitéat
berechtigen die Kommune lediglich, insoweit zur Verfigung stehende (ggf. verfassungs-
gerichtliche) Rechtsbehelfe einzulegen, entbinden sie aber nicht von der Pflicht zum
Ausgleich des Haushalts (BVerwG, a. a. O, juris Rn. 48 ff.).

Soweit die Stadt bei kiinftigen Haushalten die nach realistischen Annahmen zu
erwarteten Defizite nicht anderweitig (teil-)kompensiert, hat sie als ultima ratio
ausgleichserforderliche Hebesédtze der Grundsteuer B festzusetzen. Beschlieldt der
Stadtrat einen Haushalt, der den vorstehend dargestellten Anforderungen nicht genigt
und daher evident gegen das Haushaltsausgleichsgebot verstoRt, hat der Oberbirger-
meister einen solchen Beschluss nach § 42 Abs. 1 GemO auszusetzen.

27 Etwa zu einer spUrbaren Minderung der Gewerbesteuereinnahmen wegen Gewerbeabwanderung aufgrund erheblicher
Uberanspannung der diesbeziiglichen Hebesatze im regionalen Vergleich.

28 Der bislang — soweit ersichtlich — hichste, von der Rechtsprechung fur verfassungsrechtlich unbedenklich erachtete
Hebesatz der Grundsteuer B betrug 995 % (vgl. VG Darmstadt, Beschluss vom 22. August 2019 — 4 L 1004/19, juris).

2 ve Wiesbaden, Urteil vom 27. Januar 2017 — 1 K 684/15.W, juris Rn. 29. Hiernach ist eine Hebesatzanhebung in der
Regel jedenfalls so lange nicht willkurlich, wie die Gemeinde Haushaltsfehlbedarfe im Haushaltsjahr oder mittelfristig
plant und/oder Altfehlbetrage auszugleichen hat und/oder Investitionsmalnahmen veranschlagt hat.
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Personal und Stellenplan
Stellenentwicklung, interkommunaler Vergleich

Im Vergleich der Jahre 2014 und 2019%® hat sich die Zahl der Stellen insgesamt um
61,26 Stellen erhoht:

Jahr Beamte Beschaftigte Summe
2014 88,76 281,52 370,28
2019 86,27% 345,27 431,54
Unterschied -2,49 + 63,75 + 61,26

Wesentliche Stellenmehrungen ergaben sich® z. B. in folgenden Aufgabenbereichen:

— Sozial- und Jugendverwaltung (+ 22 Stellen) im Wesentlichen in Folge der
Fluchtlingskrise.

— Projekt ,Landau baut Zukunft* (+ 5 Stellen). Die Stellen wurden teilweise auf
zunéchst funf Jahre befristet.

— Amt fur Schulen und Kultur (+ 5 Stellen), insbesondere fiir Schulsekretariate,
Schulerbetreuung und Kichenhilfen.

— Ordnungsverwaltung (+ 4 Stellen); jeweils zwei Stellen bei der Ausldnderbehérde
und im Vollzugsdienst.

— DV-Abteilung (+ 3,5 Stellen).
— Zoo (+ 3 Stellen).

Nennenswerte Stellenminderungen gab es lediglich beim Buro fir Tourismus
(- 5,5 Stellen), insbesondere durch Wegfall von Stellen fiir befristet beschaftigte Aushilfs-
krafte im Tourismusbiro der Landesgartenschau.

Aus- und Eingliederungen von stédtischen Aufgaben fanden im Prifungszeitraum nicht
statt.

Nach der Personalstatistik des Statistischen Landesamts beschéftigte die Stadt zum
30. Juni 2018 im Kernhaushalt 295 Vollzeit- und 210 Teilzeitkrafte mit der Gesamtarbeitszeit
von 420,0 Vollzeitdquivalenten. Dies entsprach 9,1 Vollzeitkraften je 1.000 Einwohner. Der
Durchschnitt der kreisfreien Stadte lag bei 14,3 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner®.

30 EinschlieRtich 1. Nachtragstellenplan.

31 EinschlieRlich 3,0 Beamtenstellen des Eigenbetriebs Gebdudemanagement Landau.

32 EinschlieRlich 1,0 Beamtenstelle des Eigenbetriebs Gebdudemanagement Landau.

33 Die Stellenzahlen sind gerundet.

= Vgl. https:/www. statistik.rlp.de/de/regional/meine-heimat/.
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Die Vergleichbarkeit ist durch den unterschiedlichen Umfang der Aufgabenwahrneh-
mung und der Aufgabenerfillung beeintrachtigt. Fur die Stadt ergaben sich Besonder-
heiten, die bei der Zahl der Stellen zu berlicksichtigen sind:

— Die Stadt hat keine eigene Kfz-Zulassung (Kooperation mit dem Landkreis Sudliche
WeinstralRe; die Stellen hierfiir werden im Stellenplan des Landkreises ausgewiesen),

— Die Stellen des Personals der kommunalen Kindertagesstatten (rund 78 Stellen)
werden bei der SH Jugend und Soziales gGmbH gefiihrt.

— Der Betrieb eines Teils der stadtischen Einrichtungen (z. B. Bader-, Sport- und
Wellnesseinrichtungen, Festhalle, Kulturzentrum und Messegelénde) obliegt der
Stadtholding Landau in der Pfalz GmbH, bei der auch die personellen Ressourcen
hierfiir vorgehalten werden.

Stellenbewertung

Der Rechnungshof hat die Bewertung
— einer Stelle im Stellenplan der Stadt,

— von Stellen fur das Personal der in Tragerschaft einer stadtischen Beteiligung
gefihrten Kindertagesstatten sowie

— von Stellen in Kindertagesstatten anderer Trager, zu denen die Stadt Personal-
kostenzuschiisse gewahrt, Uberpruft.

Das Ergebnis ist im Hinblick auf § 110 Abs. 6 GemO in einem Anhang gesondert
dargestellt.

Bei sachgerechter Bewertung und Anpassung der Stellen lassen sich Personalauf-
wendungen sowie Personalkostenzuschilsse von Uiberschldgig 42.000 € jahrlich einsparen.

Die stellenplanméaBigen Folgerungen ("ku™Vermerke) sind zu ziehen. Uberhéhte Ein-
gruppierungen sind im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten zu korrigieren.
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Aufwandsentschidigung fiir Fraktionsvorsitzende

Nach der Hauptsatzung zahlte die Stadt den Fraktionsvorsitzenden eine gesonderte
Aufwandsentschadigung®®. Der oder die Stellvertreter erhielten jeweils die Hélfte der
dem Vorsitzenden zustehenden Aufwandsentschadigung®. Diese Entschadigungs-
regelungen galten grundsétzlich unabhéngig von der FraktionsgréBe mit der Ein-
schrankung, dass bei weniger als zehn Mitgliedern nur einem Stellvertreter eine
Aufwandsentschadigung zustand.

Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass fur den stellvertretenden Fraktionsvorsitz
zuséatzlich eine seinen Aufgaben entsprechende besondere Aufwandsentsch&digung
gewshrt wird. Diese darf insgesamt die Hélfte der besonderen Aufwandsentschédigung
fur den Fraktionsvorsitz nicht Gibersteigen (§ 5 KomAEVO).

Hat eine Fraktion mehrere stellvertretende Vorsitzende, darf ihnen daher zusammen
nicht mehr als die Halfte der zuséatzlichen Aufwandsentschadigung des Fraktions-
vorsitzenden gewahrt werden. Die Regelung der Stadt verursachte bisher vermeidbare
Mehrausgaben von 2.400 € jahrlich®.

Die Hauptsatzung ist entsprechend zu &ndern.

AuBerung der Verwaltung:
Der Vorschlag werde aufgegriffen und in Abstimmung mit dem Rechtsamt eine ent-
sprechende Anderung der Hauptsatzung in die Wege geleitet.

Um Vorlage der gednderten Hauptsatzung wird gebeten.

Auch bei kleineren Ratsfraktionen standen den Fraktionsvorsitzenden die gesonderten
Aufwandsentschadigungen ungeschmalert zu. Zwei Fraktionen bestanden aus jeweils
drei und drei Fraktionen aus jeweils zwei Mitgliedern®®.

Bei kleinen Fraktionen ist der Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand geringer als
bei gréReren Fraktionen. Daher wére es angebracht, lediglich eine niedrigere Aufwands-
entschiadigung zu gewahren. Eine Staffelung der Aufwandsentschadigung fir die
Fraktionsfuhrung nach GroRe der Fraktionen ist zulassig®®.

35 Seit Juni 2019 jeweils 250 € monatlich.

3% § 2 Abs. 2 Satz 2 Hauptsatzung.

37 Seit der Kommunalwahl 2019 ist von dieser Regelung nur noch eine Fraktion betroffen, so dass die vermeidbaren

Mehrausgaben kiinftig noch 1.500 € jdhrlich betragen.

38 Die anderen drei Fraktionen hatten neun oder elf Mitglieder.

£S Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 3. Dezember 2014 — 4 N 14.2046, juris Rn. 38 ff.
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Es wird empfohlen, in der Hauptsatzung fur Fraktionsvorsitzende (einschlieBlich der
Stellvertretung) kleinerer Stadtratsfraktionen eine geringere Aufwandsentschddigung
festzulegen®.

AuBerung der Verwaltung:

Der Altestenrat und in der Folge der Stadtrat hatten sich gegen eine geringere Aufwands-
entschadigung fiir kleinere Fraktionen ausgesprochen, da im Gegensatz zur Auffassung
des Rechnungshofs gerade bei kleineren Fraktionen ein héherer Abstimmungs- und
Koordinierungsaufwand gesehen werde.

Wir bitten, den hoheren Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand kleinerer Fraktionen
konkret darzulegen.

e Vgl. auch Funote 124 zu § 9 Abs. 7 Muster fUr eine Hauptsatzung des Gemeinde- und St&dtebunds Rheinland-Pfalz
vom 16. April 2013.
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GroRe der Ortsbeirdte

In der Stadt waren acht Ortsbezirke (§ 74 GemO) eingerichtet*!. Die Zahl der Orts-
beiratsmitglieder war in vier Ortsbezirken auf elf und in den vier anderen Ortsbezirken
auf 15 festgelegt*?. Sechs Ortsbezirke entstanden aus Eingliederungen ehemals
selbststéndiger Gemeinden in den Jahren 1971 und 1972. Zwei Ortsbezirke (Moértheim
und Queichheim) sind das Ergebnis von Eingemeindungen im Jahr 1937.

Ortsbezirk Einwohner am Mitglieder Einwohnerzahl je

30.06.2017 Ortsbeirat Mitglied des

Ortsbeirats
Landau-Wollmesheim 751 11 68
Landau-Mérliheim 1.076 11 98
Landau-Dammheim 1.068 11 97
Landau-Morzheim 1.176 11 107
Landau-Arzheim 1.374 15 92
Landau-Nulidorf 1.539 15 103
Landau-Godramstein 2.691 15 179
Landau-Queichheim 3.472 15 231
13.147 104 126

Die Mitgliederzahl von Ortsbeiraten soll mindestens drei, hdchstens 15 Mitglieder betragen
(§ 75 Abs.3 GemO). Auch wenn Uber diesen Rahmen hinaus keine weiteren Be-
schrankungen bestehen, unterliegt die Festlegung der Mitgliederzahl dem kommunalen
Wirtschaftlichkeitsgebot (§ 93 Abs. 3 GemO). Daher ist es fraglich, ob eine Mitgliederzahl
von elf Ortsbeiratsmitgliedern fiir sehr kleine Ortsbezirke notwendig ist und ob die gemeinde-
rechtlich zulassige Héchstzahl bereits ab etwa 1.400 Einwohnern zuerkannt werden muss*®.

Die vier Ortsheirdte der nach ihrer Einwohnerzahl vergleichbaren Stadt Frankenthal
(Pfalz) hatten jeweils lediglich neun Ortsbeiratsmitglieder**,

&l § 10 Abs. 1 Hauptsatzung.

42 § 10 Abs. 2 Hauptsatzung.

43 Soweit die Eingemeindungsvertrége fir die 1971 und 1972 gebildeten Ortsbezirke vorsehen, dass sich die Zahl der
Ortsbeiratsmitglieder aus einer entsprechenden Anwendung von § 29 Abs. 2 GemO (Zahl der gewéhiten Ratsmitglieder
in selbststéndigen Gemeinden) ergibt, steht dies im Hinblick auf § 74 Abs. 4 Satz 2 GemO einer geringeren Mitgliederzahl

nicht entgegen.
44
Ortsbezirk Einwohner Ortsbeirats- | Einwohnerzahl je
31.12.2015 mitglieder Mitglied des
Ortsbeirats
Studernheim 1.799 9 200
Eppstein 2.623 9 291
Flomersheim 2.838 9 315
Mérsch 3.233 9 359
10.493 36 291
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In der Stadt Neustadt an der WeinstralRe wurde die Héchstzahl von 15 Ortbeiratsmitgliedern
erst ab 4.000 Einwohnern im Ortsbezirk erreicht. In der Stadt Pirmasens hatte der Ortsbeirat
des einwohnerschwichsten Ortsbezirks (etwa 780 Einwohner — vergleichbar der Ein-
wohnerzahl des Ortsbezirks Landau-Wollmesheim —) nur sieben Ortsbeiratsmitglieder*.

Eine Reduzierung der Mitgliederzahl der Ortsheirdte sollte erwogen werden. Bei einer
Verringerung auf beispielsweise 58 Ortsbeiratsmitglieder*® waren — bezogen auf die
Aufwandsentschédigung und das seit Juni 2019 neu eingefiihrte Sitzungsgeld — Aufwand-
minderungen von 5§5.200 € jahrlich realisierbar*’. Davon abgesehen ginge mit einer
reduzierten Mitgliederzahl auch ein geringerer Betreuungsaufwand fur die Verwaltung
einher.

AuBerung der Verwaltung:

Die vorgeschlagene Reduzierung sei sehr einschneidend. Mit der Mallinahme sei eine
Einschrdnkung der Selbstverwaltung der Ortsbeiréte verbunden. Eine Verringerung der
Mitgliederzahl sei bereits im Vorfeld der Kommunalwahl 2019 erértert und von den
politischen Gremien im Zuge der Stérkung der Oristeile als nicht zielfiihrend bewertet
worden.

Die Zahl der Ortsbeiratsmitglieder wird vom Stadtrat bestimmt. Insoweit gibt es keine
Selbstverwaltungsbefugnis der Ortsbeirdte, die eingeschrankt wird. Davon abgesehen
kann nicht ernsthaft angenommen werden, dass die den Ortsbezirken obliegenden
Aufgaben die duBerst geringen rechnerischen ,Betreuungsverhdltnisse® zwischen 70
und 230 Einwohnern je Ortsbeiratsmitglied bedingen, zumal auf jedes der 44 Mitglieder
des Stadtrats rechnerisch mehr als 1.000 Einwohner entfallen. Auch im Hinblick auf die
den Beiraten zur abschlieBenden Entscheidung tbertragenen Aufgaben*®, wie insbe-
sondere die Verpachtung und Vermietung von Grundsticken und Wohnungen, die
Zulassung von Schaustellern zu 6rtlichen Festen, die Festlegung von Nutzungs-
regelungen kommunaler Liegenschaften, die Jagdverpachtung sowie die Festlegung der
Reihenfolge des Ausbaus von Wirtschaftswegen, erschlie3t sich nicht, weshalb die im
Zusammenhang mit diesen Aufgaben zu treffenden Entscheidungen nicht gleicher-
mafien von Ortsbeirdten mit geringerer Mitgliederzahl getroffen werden kénnen.

4 Die Abweichungen gegenuber Landau lassen sich nicht auf wesentliche Unterschiede bei der Aufgabentbertragung auf
Ortsbeiréte zurtickfuhren.

46

Zum Beispiel:
Einwohner Ortsbezirke Ortsbeiratsmitglieder
Zahl insgesamt
bis 1.000: 1 5 5
bis 2.000: 5 7 35
Uber 2.000: 2 9 _ 18
58

47 Monatliche Aufwandsentschédigung je Ortsbeiratsmitglied (§ 10 Abs. 5i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 der Hauptsatzung):
46 Ortsbeiratsmitglieder x 25 € x 12 Monate = 13.800 &
Ab Juni 2019 zusétzlich Sitzungsgeld (§ 10 Abs. 5i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 der Hauptsatzung):
46 Ortsbeiratsmitglieder x 15 € x ca. 60 Sitzungen/Jahr = 41.400 €.

48 § 11 Hauptsatzung.
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Es wird empfohlen, eine Entscheidung des Stadtrats uber die Zahl der Mitglieder von
Ortsbeiraten unter Berlicksichtigung der Hinweise des Rechnungshofs herbeizufiihren.

GroRe der Ausschiisse des Stadtrats

Acht der neun nach § 7 Abs. 1 der Hauptsatzung vorgesehenen Ausschiisse (§ 44
Abs. 1 GemO) waren mit 15 und ein Ausschuss*® mit 18 Mitgliedern besetzt (Ratsmit-
glieder und sonstige Mitglieder — insgesamt 138 Ausschussmitglieder).

Eine méglichst geringe Zahl an Ausschussmitgliedern erleichtert die effektive Arbeit des
jeweiligen Gremiums. Nach der neueren Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz ist die GroBe von Ausschiissen angemessen, wenn sie ungefahr ein
Viertel der PlenumsgréRe betragt®®. Bei 44 gewahlten Ratsmitgliedern wére es somit
méglich, die Ausschilsse auch mit elf Mitgliedern zu besetzen®'.

Es wird nicht verkannt, dass der Stadtrat grundséatzlich frei Uber die Zahl der Aus-
schussmitglieder entscheiden kann. Dennoch sollte auch hierbei der Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beachtet werden. Gegenuber einer Regelgréfie von
elf Mitgliedern in den Ausschiissen fihrte die tatsdchliche Zahl der Ausschussmitglieder
allein bei den Sitzungsgeldern zu Mehrkosten von tberschldgig 23.000 € jéhrlich®2. Bei
13 Mitgliedern®® betriige die Aufwandminderung etwa 13.000 €% jéhrlich.

AuBerung der Verwaltung:

Die Ausschiisse sollten im Wesentlichen die Zusammensetzung des Stadtrats wieder-
spiegeln. Bei einer Ausschussgré3e von elf Mitgliedern seien vier von acht Fraktionen
von der Ausschussarbeit ausgeschlossen. Damit stiinde die kommunalrechtliche Auf-
gabenwahrnehmung der gewéhlten Ratsmitglieder in Frage.

Die Auffassung der Verwaltung ist nicht nachvollziehbar. Die vom Oberverwaltungs-
gericht als sachgerecht erachtete Beschrdankung der Mitgliederzahl eines Ausschusses
auf ein Viertel der Mitgliederzahl des Rates begegnet auch dann keinen Bedenken, wenn
kleinere Fraktionen dann nicht mehr vertreten sind. Vielmehr hat das Gericht den
Grundsatz der Spiegelbildlichkeit bei der Besetzung von Ausschissen erst dann als
verletzt angesehen, wenn ansehnlich groe Fraktionen und Gruppen von einer Ver-
tretung im Ausschuss ausgeschlossen werden®®. Der Ausschluss kleinerer Fraktionen
(je zwei Fraktionen haben drei bzw. zwei Mitglieder; eine Partei ist mit einem Mitglied im

49 Kulturausschuss.

% ove Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 15.Mai 2013-10A10229/13.0VG. Eine dagegen erhobene
Verfassungsbeschwerde wurde als offensichtlich unbegrlindet zurlickgewiesen (Verfassungsgerichtshof Rheinland-
Pfalz, Beschluss vom 23. Mai 2014 — VGH B 22/13).

51 Diese Zaht kann in der Regel beim Jugendhilfe- und dem Schultragerausschuss aufgrund der Mitgliedschaft weiterer

Personen nicht eingehalten werden.

52 39 Ausschussmitglieder weniger bei etwa 40 Ausschusssitzungen pro Jahr und einem Sitzungsgeld von 15 € je Sitzung.

53 Dies entspricht der ublichen Zahl an Mitgliedern der Ausschisse (§ 44 GemO) des Stadtrats in Speyer.

54 21 Ausschussmitglieder weniger bei 40 Ausschusssitzungen pro Jahr und einem Sitzungsgeld von 15 € je Sitzung.

55 OVG Rheinland-Pfalz, a. a. O, juris Rn. 3.
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Stadtrat vertreten) ist damit im Interesse der Funktionsfahigkeit der Ausschussarbeit
vereinbar. Zudem ist es gréReren Fraktionen unbenommen, zugunsten kleinerer auf
Ausschussmandate zu verzichten, sodass die von der Verwaltung beflrchtete Folge
— unabhéngig von ihrer Vereinbarkeit mit der Gemeindeordnung — nicht zwingend
eintreten muss.

Es wird empfohlen, die Zahl der Ausschussmitglieder zu reduzieren.
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Geschiftsfiihrungskosten fiir Fraktionen des Stadtrats

Allgemeines

In den Jahren 2014 bis 2017 erhielten die im Stadtrat vertretenen Fraktionen folgende
Haushaltsmittel zur Finanzierung ihres Geschaftsbedarfs:

2014°% 2015 2016 2017

Zuwendungen®® e

SPD 6.153 10.550 10.550 10.550
CDU 6.153 11.142 10.980 10.550
Bindnis 90/Die Griinen 3.121 5.350 5.350 5.350
FWG 2.363 4.050 4.050 4,050
Pfeffer und Salz®® 1.603 1.374 2.748 2.748
Summe 19.393 32.466 € 33.678 33.248

Die Mittel setzten sich aus
— einem jahrlichen Sockelbetrag von 1.450 € je Fraktion und

— einem jahrlichen Betrag von 650 € je Ratsmitglied zusammen®*.

Ab Juni 2019 wurden die Jahresbetrage auf 1.600 € (Sockelbetrag) und 700 € (je
Ratsmitglied) erhéht.

Mittelverwendung®®
Vorlage der Verwendungsnhachweise

Fur die Mittelverwendung war der Zeitraum vom 1. Juli eines Jahres bis zum 30. Juni des
Folgejahres als Abrechnungsjahr festgelegt. Das Hauptamt prufte die Verwendung®'. Die
zur Abrechnung erforderlichen Verwendungsnachweise wurden wie folgt vorgelegt:

56 Haushattsmittel nach § 3 Absatz 1 der Hauptsatzung der Stadt Landau in der Pfalz i. d. F. vom 23. November 2017.

57 Zahlungen fur die Monate Juni bis Dezember 2014. Ohne AfD-Fraktion, weil diese sich nach kurzer Zeit wieder auflste.

58 Die Fraktion hief vom 1. Juni 2014 bis 31. Mai 2015 JUnabhangiges Birgerforum Landau* (UBFL).

%% pie Betrage wurden jeweils monatlich ausgezahit.

o0 Nachfolgend sind die Ergebnisse stichprobenweiser Prufungen der Belege des Abrechnungsjahres 1. Juli 2015 bis
30. Juni 2016 dargestellt.

81 Naheres hierzu regelte die Richtlinie zu § 3 Abs. 2 der Hauptsatzung fur die Verwendung von Fraktionskostenzuschiissen

aus dem stadtischen Haushalt vom 26. August 2009 (nachfolgend als Richtlinie bezeichnet).
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Fraktion Abrechnungszeitraum Verwendungsnachweis
vorgelegt
Bindnis 90/Die Grinen 2014/2015
2015/2016 zweite Maihalfte 2018
2016/2017
2017/2018 Januar 2019
FWG 2014/2015
2015/2016 zweite Maihalfte 2018
2016/2017
2017/2018 Januar 2019
Pfeffer und Salz 2015/2016
2016/2017 Marz 2018
2017/2018 Dezember 2018
CDhuU 2014/2015 Herbst 2016
2015/2016 Herbst 2016
2016/2017 Herbst 2018
2017/2018 Mai 2019
SPD 2016/2017 Dezember 2018
2017/2018 Dezember 2018

Die Mittelverwendung musste fiir jedes Abrechnungsjahr bis spatestens 30. September
eines Jahres dem Hauptamt zur Prifung vorgelegt werden®2. Dem geniigte die Vorlage-
praxis der Fraktionen nur zum Teil.

Daraus resultierte, dass zwei Fraktionen®® infolge der verspéateten Abrechnung der
Mittelverwendung aus den nicht verbrauchten Mitteln Ricklagen bildeten und hieraus
zum Teil Geschéftsfihrungskosten finanzierten. Das wurde geduldet.

Mittel, die am Ende eines Abrechnungsjahres nicht verbraucht wurden, sind grundsétz-
lich zuriickzuzahlen®. Eine Ubertragung in Folgezeitraume ist nur fur bestimmte Projekte
moglich®®, setzt aber die termingerechte Vorlage eines Verwendungsnachweises
voraus. Es steht den Fraktionen insoweit nicht zu, (iber nicht verbrauchte Mittel eigen-
standig zu disponieren.

Die Folgen der nicht termingerechten Vorlage von Verwendungsnachweisen sowie die
Ubertragung von Mitteln lieBen sich weitgehend vermeiden, wenn das jeweilige
Kalenderjahr als Abrechnungszeitraum festgelegt wird. ErfahrungsgemaR haben die
Fraktionen gegen Ende des Jahres einen héheren Mittelbedarf, wenn etwa Haushalts-
klausuren und vergleichbare Veranstaltungen anstehen. Indem auf das Kalenderjahr als

82 Nr. 1.3 Richtlinie.
83 Biindnis 90/Die Grinen und FWG.
64 § 3 Abs. 2 Satz 2 Hauptsatzung und Nr. 1.4 Richtlinie.

Das ergab sich aus einer Anlage zur Richtlinie.
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Abrechnungszeitraum umgestellt wird, kénnen zur Jahresmitte noch nicht verbrauchte
Mittel genutzt werden, ohne dass es ,geduldeter‘ Ubertragungen bedarf.

AuBerung der Verwaltung:
Der Abrechnungszeitraum sei inzwischen auf das Kalenderjahr umgestellt worden.

Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit

Sowohl die CDU-Fraktion (fast 1.600 €) als auch die SPD-Fraktion (etwa 2.900 €)
machten die Kosten fiir den Druck von Gliickwunschkarten zu Geburtstagen und Ehe-
jubilaen sowie die Portokosten hierfurr als Geschéftsfiihrungskosten gegeniber der Stadt
geltend.

Verwendung CDU-Fraktion | SPD-Fraktion
-€-

3.500 Stiick Blanco-Briefbégen mit Bildern
der Fraktionsmitglieder (Rechnung vom
4, Dezember 2015)%® 220,15

1.500 Stiick Briefumschlage fir Glickwunsch-
schreiben (Rechnungen vom 31. August 2015,

vom 8. Januar 2016 und vom 28. April 2016) 283,19

Briefmarken®” 1.078,80

Herstellung von 1.950 Stuck Glackwunsch-

karten (Rechnung vom 22. Dezember 2015) 1.256,05

Druck von 3.000 Stlick Kuverts (Gluck-
wunschkarten), Rechnungen vom

16. September 2015, vom 10. Dezember 581,91
2015 und 1. Juni 2016 Uber jeweils 193,97 €

Briefmarken®’ 1.088,82
Summe 1.582,14 2.926,78

MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit durch Fraktionen sind zuldssig, soweit sie sich auf
konkrete Willensbildungs- und Entscheidungsfindungsprozesse im Stadtrat beziehen
(§ 30 a Abs. 3 GemO). Hieran fehlt es bei allgemeinen Gliickwiinschen anlésslich von
Geburtstagen oder Ehejubilden. Diese mégen zwar gesellschaftlichen Gepflogenheiten
entsprechen; jedoch weisen sie keinen unmittelbaren Bezug zur Arbeit der Fraktionen
im Stadtrat auf.

AuBerung der Verwaltung:

Porto- und Druckkosten fiir Gliickwunschkarten zu Geburtstagen und Ehejubilden
wiirden kiinftig nicht mehr als Geschéftsfiihrungskosten anerkannt. Die Fraktionen seien
entsprechend informiert worden.

86 Nach handschriftlichem Vermerk auf der Rechnung handelte es sich um Briefbgen zur Verwendung fur Glickwunsch-
schreiben,

24 Gegebenenfalls sind hierin auch Portokosten fur zuldssige Verwendungszwecke enthalten.
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Sonstige Feststellungen

Im Abrechnungszeitraum 2015/2016 wurden weitere (geringfiigige) Fraktionsausgaben
aus Haushaltsmitteln finanziert, chne dass die Voraussetzungen hierfur vorlagen. Dies
betraf

— die hélftigen Abonnementskosten des ,Spiegel” (FWG-Fraktion),
— Parkgebiihren fur Ausschusssitzungen (Fraktion Pfeffer und Salz),
—~ eine Taxifahrt innerhalb des Stadtgebiets (Fraktion Pfeffer und Salz) sowie

— Trinkgelder (Fraktion Pfeffer und Salz).

Hierzu wird bemerkt:

— Bei dem Zeitschriftenabonnement handelte es sich nicht um erstattungsfihige
Kosten far Fachliteratur.

— FOr Parkgebihren und Taxikosten innerhalb des Stadtgebiets erhielten die
Fraktionsmitglieder Aufwandsentschadigungen.

— Trinkgelder haben keinen unmittelbaren Bezug zur Ratsarbeit der Fraktion und
waren daher nicht abrechnungsfahig.

Die Ubernahme solcher Kosten aus Haushaltsmitteln ist einzustellen.

AuBerung der Verwaltung:
Diese Kosten wiirden kiinftig nicht mehr anerkannt werden.

Nach einer Kommunalwahl bestehen die friiheren Fraktionen nicht mehr fort (Grundsatz
der Diskontinuitét). Die im Anschluss an Wahlen neu gegriindeten Fraktionen sind
—auch bei weitgehender oder gar vollstandiger Personenidentitdt mit der friiheren
Fraktion — grundsatzlich keine Rechtsnachfolger®®. Sie koénnen daher nicht zur
Ruckforderung von Fraktionsmitteln in Anspruch genommen werden, die in der
abgelaufenen Wahlperiode zu Unrecht gezahlt worden sind.

Um madgliche Anspriiche zu sichern, missen in Jahren mit einer Kommunalwahl die
Verwendungshachweise rechtzeitig vor der Wahl angefordert und tiberprift werden.

Die Voraussetzungen hierfir sollten in der Richtlinie zu § 3 Abs. 2 der Hauptsatzung
geschaffen werden.

AuBerung der Verwaltung:
Dem Vorschlag werde gefolgt.

88 Ausnahmen sind allenfalls denkbar, wenn Vermégen von der friheren Fraktion ibernommen wird.
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Leistungsentgelt

Die Stadt regelte seit 2007 die Verteilung des Leistungsentgelts (§ 18 TV6D) nach dem
sogenannten ,GieRkannenprinzip“®®. Das bedeutete, dass diese Entgelte nicht leistungs-
differenziert, sondern pauschal gewéahrt wurden.

Nach der Dienstvereinbarung erhielten die Beschaftigten in den Jahren 2007 und 2008
mit dem Tabellenentgelt des Monats Dezember 12 % des fur den jeweiligen Monat
September zustehenden standigen’® Tabellenentgelts, insgesamt jedoch nicht mehr als
das Gesamtvolumen gemaR § 18 Abs. 3 Satz 1 TV6D. Nicht zur Auszahlung kommende
Restbetrage wurden dem Gesamtvolumen des nachsten Jahres gutgeschrieben (§ 2
Abs. 1 Dienstvereinbarung). Mangels anderweitiger Vereinbarung”' galt dieser Ver-
teilungsmodus auch in den Folgejahren.

Fur die Jahre 2014 bis 2017 wurden folgende Betrége ausgezahit:

Jahr Auszahlung
Stadt EWL Stadt- Paul-Moor- | SH-Jugend & Gesamt-
holding Schule™ Soziales betrag
GmbH"? gGmbH™
-€-
2014 233.092 55.187 27.834 1.764 24,652 342.529
2015 248.165 58.405 28.113 1.826 24.279 358.788
2016 260.606 56.615 28.780 1.516 30.234 377.751
2017 287.171 57.154 28.884 1.215 36.308 410.732
Summe | 1.027.034 | 227.361 | 113.611 6.321 115.473 1.489.800

Die Tarifvertragsparteien haben 2007 im TV6D mit dem Leistungsentgelt eine variable
und leistungsorientierte Bezahlung eingefiihrt. Diese wird zusétzlich zum Tabellenent-
gelt gewdhrt (§ 18 Abs. 2, Abs. 4 Satz 1 TV6D). Dazu bedarf es eines betrieblichen
Systems der Leistungs- oder Erfolgsbewertung. Die gleichméRige Verteilung der
Zahlungen [&uft dem Sinn und Zweck des Leistungsentgelts zuwider. Der Tarifvertrag
verpflichtet dazu, das zur Verfiigung stehende Gesamtvolumen ,zweckentsprechend®
(§18 Abs.3Satz2 TVo6D) zu verwenden. Eine pauschale Auszahlung der

69 Dienstvereinbarung zur Einfuhrung leistungs- und/oder erfolgsorientierter Entgelte und Vereinbarung eines betrieblichen

Systems nach § 18 Abs. 6 Satz 1 TV&D vom 10. Juli 2007.

70 Stindige Monatsentgelte sind insbesondere das Tabellenentgelt (ohne Sozialversicherungsbeitrége des Arbeitgebers
und dessen Kosten fiir die betriebliche Altersvorsorge), die in Monatsbetrégen festgelegten Zulagen einschlieRlich
Besitzstandszulagen sowie Entgelt im Krankheitsfall und bei Urlaub, soweit diese Entgelte in dem betreffenden

Kalenderjahr ausgezahlt worden sind.

"1 Eine einvemnehmiiche Neuregelung der Verteilung ab 2009 (§ 2 Abs. 2 Satz 1 Dienstvereinbarung) wurde bislang nicht

erreicht.

72 Fgr das Unternehmen fand der TVSD Anwendung.

73 zweckverband.
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Gesamtsumme (,GieRkannenprinzip®) ist weder leistungs- bzw. erfolgsorientiert, noch
variabel. Eine zweckentsprechende Verwendung kann so nicht sichergestellt werden.

Davon unabhéangig stand den Beschéftigten lediglich fir das Jahr 2007 ein Leistungs-
entgelt von 12 % des Septembertabellenentgelts zu (Nr. 1 Satz 6 Protokollerklarungen
zu § 18 Abs. 4 TVSD). Sofern danach keine wirksame Regelung Gber die Einfiihrung
eines betrieblichen Systems zur Leistungsbewertung zustande gekommen war, sieht der
Tarifvertrag eine Halbierung der pauschalen Auszahlung vor. Ab 2008 durften somit nur
6 % des jeweils zustehenden Tabellenentgelts pauschal verteilt werden. Der nicht
ausgezahlte Betrag erhoht im Folgejahr das Gesamtvolumen’s.

Die Verfahrensweise war tarifwidrig. Die entsprechenden Regelungen der Dienstver-
einbarung sind unwirksam’®. Sie begriinden daher keine Zahlungsanspriiche der
Beschéftigten. In den Jahren 2014 bis 2017 hitten 744.900 € nicht ausgezahlt werden
diirfen”’.

Bis zum Abschluss einer wirksamen Dienstvereinbarung gelten fur die pauschale
Auszahlung die Regelungen nach Nr. 1 Satz 3 und Satz 5 Protokollerklarungen zu § 18
Abs. 4 TV6D (Auszahlung eines reduzierten pauschalen Leistungsentgelts).

AuBerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde aufgegriffen und bis zum Abschluss einer wirksamen Dienstver-
einbarung, beginnend mit der ndchsten Auszahlung im Dezember 2020, umgesetzt.

4 1AG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 9. April 2014 — 15 Sa 2097/13.
75 Nr.1Satz4 Protokollerklérung zu § 18 Abs. 4 TV&D.
e Arbeitsgericht Brandenburg an der Havel, Urteil vom 29. Oktober 2013 — 2 Ca 565/13.

7T Tatsachliche Ausschittung (12 %) x 6/12 = zulédssige Ausschittung (6 %).
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Kassenpriifungen durch das Rechnungspriifungsamt

Die jahrlich durchgefiihrte drtliche Prufung der Stadtkasse beschréankte sich im Prufungs-
zeitraum nach den Prufungsberichten des Rechnungsprufungsamts lediglich auf eine
Kassenbestandsaufnahme’ und die Prifung des Verwahrgelasses. Prifungshand-
lungen beziiglich des Geschaftsgangs in der Kasse, der Buchfiihrung, des Mahn- und
Vollstreckungswesens, der Geldwirtschaft und der Kassensicherheit waren nicht
dokumentiert.

Die regelmaRige unvermutete Kassenprifung gehort zu den Pflichtaufgaben des
Rechnungsprifungsamts (§ 112 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 GemO). Zwar kann die Priifung
nach pflichtgemaRem Ermessen beschréankt werden (§ 112 Abs. 4 Nr. 2 GemO). Damit
steht es jedoch nicht im Einklang, Giber Jahre hinweg die Kassenprifung auf den
Abgleich der Sollbestande mit den Istbestdnden und die Verwahrung von Wertgegen-
stdnden zu beschrénken.

AuBerung der Verwaltung:

Die eingeschrédnkten Priifungen seien Folge mehrfacher Personalwechsel im Amt
gewesen. Die Kassenpriifung 2018 habe den Anforderungen entsprochen und auch
kiinftig seien entsprechende Kassenpriifungen vorgesehen.

Dies mag fiir 2018 zutreffend gewesen sein. Anhand des vorliegenden Berichts Uber die
Kassenprifung fur 20197 kann jedoch nicht nachvollzogen werden, dass die Stadtkasse
ordnungsgeman gepriift wurde. Der ohne eine Anlage® zweiseitige Bericht besteht

— aufder ersten Seite aus einer Darstellung des Prifungsauftrags und einer Auflistung
der in die Prifung einbezogenen Bankkonten der Stadt sowie

— auf der zweiten Seite aus der Feststellung, dass Kassensoll- und Kassenistbestand
ibereinstimmen und aus Feststellungen®' aus der Priifung des Verwahrgelasses.

Somit unterschied sich die Priifung erkennbar nicht von den oben dargestellten
Prifungen.

Sachgerechte Kassenprifungen sind sicherzustellen.

48 Abgleich von Ist- und Sollbestand.

g° Prafungsbericht Gber die am 20.12.2019 vorgenommene Prifung der Zahlungsabwicklung (Az. 14.20.05).

80 pigse ebenfalls zweiseitige Anlage enthélt zahlenmaRige Darstellungen zum Abgleich von Kassenist- und Kassensoll-
bestand.

81 Diese Feststellungen bestatigten im Wesentlichen die OrdnungsméRigkeit der Verwahrung von Wertgegenstanden.
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Finanzverwaltung und Wirtschaftsférderung
Verkauf stadtischer Grundstiicke

Die Stadt hatte bei der Verduf3erung mehrerer Baugrundstiicke in den Kaufvertrédgen
vereinbart, dass die 6ffentlichen Lasten® mit dem Zeitpunkt der Kaufpreiszahlung, dem
Tag der Beurkundung beim Notar oder dem Monatsersten nach der Beurkundung auf
den Erwerber libergehen. Tatsachlich trug die Stadt diese Lasten bis zur Eintragung des
neuen Eigentiimers ins Grundbuch, ohne sie bei den neuen Eigentimern geltend zu
machen. Erst aufgrund eines Hinweises bei den ortlichen Erhebungen hatte die Stadt
damit begonnen, die 6ffentlichen Lasten bei den neuen Eigentimern anzufordern.

Es ist sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Lasten kiinftig vertragsgemafR von den
Erwerbern angefordert werden. FUr bereits abgeschlossene Kaufvertrédge sind diese
Lasten, soweit rechtlich noch mdéglich, von den Eigentiimern zu fordern.

AuBerung der Verwaltung:

Der Hinweis werde mittlerweile beim Abschluss neuer Verirdge umgesetzt. Flir
bestehende Kaufvertrdge seien die 6ffentlichen Lasten riickwirkend bis 2016 angefordert
worden.

Erbbaurechte
Erbbauzinserh6hung

Die Stadt hatte Anfang 2018 an insgesamt 152 Grundstiicken Erbbaurechte vergeben.
Die jahrlichen Erbbauzinsen betrugen 80.000 €. Dies entsprach einer durchschnittlichen
Verzinsung des Bodenwerts®® der Erbbaurechtsgrundstiicke von 0,3 %. Insgesamt
92 Vertrage enthielten Klauseln zur Anpassung der Erbbauzinsen. In 53 Vertréagen, in
denen solche Klauseln fehlten®*, hatte die Stadt 1995/1996 gegentber den Erbbau-
berechtigten eine Erh6hung des Erbbauzinses geltend gemacht. EIf Erbbauberechtigte
lehnten dies zunéchst ab. Seitdem blieben Anfragen des Fachamts beim Rechtsamt der
Stadt zu den Erfolgsaussichten von Klagen auf Anpassung der Erbbauzinsen in diesen
Fallen offensichtlich unbeantwortet®®. So hatte das Liegenschaftsamt zum Beispiel in
einem Fall zwischen Juni 1997 und April 2018 tiber 40-mal schriftlich oder mindlich beim
Rechtsamt den Sachstand erfragt. Die dazu in der Akte gefertigten Wiedervorlage-
vermerke lauten beispielsweise ,Klage noch nicht erhoben*, ,Herr ... ist noch nicht dazu
gekommen®, ,hat keine Prioritat”, ,zu viele andere Sachen®.

Bei wesentlicher Veranderung des Verhaltnisses zwischen Erbbauzins und wirtschaftlichem
Wert des Erbbaurechts ist eine Zinserhhung auch bei fehlender Anpassungsklausel

82 |nsbesondere Grundsteuer B, wiederkehrender Beitrag fur Verkehrsanlagen sowie StraRenreinigungsgebuhren.

83 Bezogen auf die Bodenrichtwerte der Erbbaurechtsgrundstticke des Jahres 2016.

84 In sieben Fallen hatte die Stadt Erbbaurechtsvertrédge ohne die Festlegung eines Erbbauzinses geschlossen.

85 Sachstand zum Abschluss der drtlichen Erhebungen.
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moglich. Das ist grundséatzlich dann der Fall, wenn die Lebenshaltungskosten seit Abschluss
des Erbbaurechtsvertrags um mehr als 150 % gestiegen sind, mithin der Kaufkraftverlust
mehr als 60 % betragt®®. Der Erbbauzins kann dann um einen Mittelwert aus der nach
Indizes bemessenen Steigerung der Lebenshaltungskosten und der Einkommen erhéht
werden.

Die von der Rechtsprechung geforderte Steigerungsrate war Ende 1996 flr wenigstens
funf Erbbaurechtsfille erfilllt, so dass die Voraussetzungen fiir eine klageweise Geltend-
machung einer Zinsanpassung vorlagen. Durch den Verzicht auf die weitere Verfolgung
des Erhéhungsanspruchs sind der Stadt bis Ende 2018 rechnerische Ertragsausfille
von Uberschldgig 23.900 € entstanden. Die méglichen jahrlichen Mehreinnahmen bei
Anpassung der Erbbauzinsen werden mit etwa 2.100 € angenommen:

Erbbaurecht Erbbaurechtsvertrag Erbbauzins Méglicher Unterschied
(Flurstticksbezeichnung) vom Erbbauzins
-€-
5556-3644/054 28. Februar 1969 140,20 615,60 47540
5556-3647/004 8. Juni 1962 85,90 558,34 472 44
5556-0504/008 16. September 1950 24,42 335,54 311,12
5556-0504/002 16. September 1950 28,02 357,52 331,50
5551-2165/011 22. September 1960 72,32 548,99 476,67

Die Stadt hat ihre Anspriiche geltend zu machen und ggf. durchzusetzen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem wolle man mit erneuten Anschreiben an die jeweiligen Erbbauberechtigten und bei
Bedarf durch gerichtliche Geltendmachung nachkommen.

Ablosung von Erbbaurechten

Die Stadt gewdahrte seit Jahrzehnten aufgrund von Stadtratsbeschllissen bei der vor-
zeitigen Ablésung von Erbbaurechten Preisnachlasse auf den Ablésungsbetrag?®’. Die
Nachldsse lagen — abhangig von der Restlaufzeit — zunéchst zwischen 5 % und 20 %.
Seit April 2017 werden Nachladsse zwischen 1,5 % (Restlaufzeit drei bis funf Jahre) und
4 % (Restlaufzeit ab zehn Jahren) gewahrt. In den Jahren 2014 bis 2018 wurden
Erbbaurechte in 17 Fallen abgelést. Die Nachlasse betrugen insgesamt 186.000 €.

Im Hinblick auf die duBerst geringe Verzinsung des Bodenwerts der Erbbaurechts-
grundstiicke (vgl. Nr. 11.2.1) ist eine Ablésung sinnvoll. Dabei ist jedoch zu berlick-
sichtigen, dass Grundstiicke grundsétzlich nur zum Verkehrswert verdufiert werden
durfen (§ 79 Abs. 1 Satz 3 GemO). Anhaltspunkt hierfur ist der Bodenrichtwert. Ange-
bote zur vorzeitigen Ablésung von Erbbaurechten sollte die Stadt daher zuné&chst nur
zum vollen Wert unterbreiten, um Einnahmeausféile zu vermeiden. Aufgrund der
aktuellen Zinslage und der damit verbundenen Finanzierungsmdglichkeiten fur die

86 BGH, Urteile vom 24. Februar 1984 — V ZR 222/82, juris Rn. 12, vom 3. Mai 1985 — V ZR 23/84, juris Rn. 13 sowie vom
18. September 1992 —~ V ZR 116/91, juris Rn. 15.

87 Dieser wird anhand des jeweils aktuellen Bodenrichtwerts des Erbbaugrundstiicks ermittelt.
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Erbbauberechtigten wird keine Notwendigkeit gesehen, durch generelle Nachlédsse
Anreize fir die Ablésung der Erbbaurechte zu geben.

AuBerung der Verwaltung:
Der Hauptausschuss habe beschlossen, ab Januar 2020 fiir vorerst drei Jahre keine

Nachldsse mehr zu gewéhren.

Verpachtung von Grundstiicken
Anpassung der Pachtzinsen

Die Stadt hatte Anfang 2018 insgesamt 658 Grundstiicke verpachtet, die im Wesent-
lichen als Landwirtschafts-, Weinbergs-, Kleingarten-, Garten- oder Wiesenflache
genutzt wurden. Die Pachteinnahmen betrugen 41.000 € jahrlich bei Jahrespachten
zwischen 0,15 €/a und 15 €/a. Die meisten Pachtvertrage enthielten keine Klauseln zur
Anpassung der Pachtzinsen. Diese fehlten auch bei vergleichsweise neu abge-
schlossenen Vertragen®®,

Die Stadt darf Grundstiicke nur zu angemessenen Pachtzinsen zur Nutzung Uberlassen
(§ 79 Abs. 2 GemO). Vor allem bei langerfristigen Verpachtungen ist es daher erforder-
lich, die Pachtzinsen durch Kiauseln an die Preisentwicklung anzupassen.

Sofern diese nicht vereinbart werden kénnen, sollte zumindest vor der Verlangerung von
Pachtvertrdgen die Angemessenheit der Pachtzinsen (iberprift werden. Gegebenenfalls
sollten die Vertrdge gekindigt und die Flachen anschliefend neu verpachtet werden.
Beim Abschluss von neuen Pachtvertrdgen sind entsprechende Klauseln vertraglich zu
vereinbaren.

AuBerung der Verwaltung:
Es sei damit begonnen worden, die Pachtvertrdge sukzessive auf neue Pachtzinsen

umzustellen.

Pachtzinsen fiir landwirtschaftlich genutzte Flachen

Fur etwa 90 als Ackerland verpachtete Grundstiicke®® erhob die Stadt jahrliche Pacht-
zinsen zwischen 15 €/ha bis 350 €/ha®. Die Zinsen waren in einigen Féallen seit dem
Vertragsabschluss nicht mehr erhéht worden. Die Vertrdge enthielten in den meisten
Fallen keine Klauseln zur Anpassung der Pachtzinsen (vgl. Nr. 11.3.1).

88 zum Beispiel Pachtvertrag 477 vom 9. Mai 2017 und Pachtvertrag 515 vom 12. Januar 2018.

89 Nutzungsarten Acker, Ackerland und Streuobstacker nach einer von der Verwaltung (berlassenen Liste der
Pachtvertrage.

%0 Dieger Hdchstbetrag fiel nur in einem Pachtvertrag an.
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Die vereinbarten Pachtzinsen waren niedrig. Nach der Agrarstrukturerhebung 2016
betrug der durchschnittliche jahrliche Pachtpreis fiir Ackerland 227 €/ha®!. Dementgegen
erreichten lediglich in etwa einem Dirittel aller stadtischen Falle die jéhrlichen Pacht-
zinsen 200 € /ha oder mehr.

Die Stadt sollte die Pachtzinsen, ggf. nach Kiindigung der Pachtvertrége, soweit als méglich
erh6hen. Die jahrlichen Mehreinnahmen werden mit Gberschlagig 2.500 € angenommen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Pachtzinsen wiirden die vergleichsweise kurzen Vertragslaufzeiten beriicksichtigen;
diese seien notwendig, damit die Stadt bei Bedarf kurzfristig kiindigen und auf die Grund-
stiicke zugreifen kénne. Dies limitiere die Méglichkeiten héherer Pachtzinsen. Im Falle
der Neuverpachtung von Grundstiicken wiirden aktuelle Preise zugrunde gelegt.

91 gtatistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Agrarstrukturerhebung 2016 — Besitz und Pachtverhéltnisse der landwirt-
schaftlichen Betriebe.
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Schiilerbeférderung
Wirtschaftliches Ergebnis

Die Aufwendungen und Ertrdge des Produkts 2410 — Schiilerbeférderung — entwickelten
sich in den Jahren 2014 bis 2019 wie folgt:

Rechnungsergebnisse
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
-1.000 € -

Laufende Ertrége aus
Verwaltungstatigkeit 1392 | 1759 | 1795 | 2566 | 2100 | 2.092
L SUIeTe AUSnAUngen AUS 2832 | 2.857 | 2789 | 3.016 | 3.076 | 3216
Verwaltungstatigkeit
Jahresfehibetrage -1.440 | -1.098 | -994 -450 -976 | -1.124
Deckungsgrad 49 % 62 % 64 % 85 % 68 % 65 %

Im Jahr 2020 wurde ein Fehlbetrag von 1,4 Mio. € bei einem Deckungsgrad von 58 %
erwartet. Etwa 49 % der Ausgaben (1,4 Mio. € jahrlich) entfielen jahresdurchschnittlich
auf die Beférderung im OPNV und 47 % (1,3 Mio. € jahrlich) auf die Beférderung im
freigestellten Schilerverkehr. Fur Fahrten zu Schwimmb&dern und anderen Sportstétten
wurden 127.000 € aufgewandt®.

Veranschlagung von Aufwendungen

Die Personalaufwendungen fir die Sachbearbeitung im freigestellten Schillerverkehr
wurden nicht beim Produkt Schilerbeférderung veranschlagt. Stattdessen hatte die
Verwaltung den Aufwand der im Stadtbauamt damit befassten Kraft den Produkten 5470
(Férderung des Nahverkehrs) und 5460 (Parkeinrichtungen) zugeordnet.

Die produktbezogene Zuordnung von Aufwendungen und Ertrdgen im Haushaltsplan
erfordert, dass die fur das Produkt anfallenden Personalaufwendungen diesem ver-
ursachungsgerecht zugeteilt werden (gegebenenfalls durch interne Leistungsver-
rechnung). Ansonsten werden unzutreffende Ergebnisse ausgewiesen.

Die mit der Sachbearbeitung fur den freigestellten Schilerverkehr verbundenen
Personalaufwendungen sind beim Produkt 2410 nachzuweisen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde inzwischen gefolgt.

- Durchschnittsbetrége der Jahre 2014 bis 2018.
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Zuweisungen nach § 15 LFAG

Die Stadt wies im Erhebungsbogen fir die Zuweisungen zum Ausgleich von Befor-
derungskosten gemaB § 15 LFAG die Ein- und Auszahlungen der Produktgruppe 241
(Schulerbeférderung) aus. Die bei der Produktgruppe 547 (OPNV) gebuchten Kosten fir
die Schilerbeférderung bezog sie nicht ein.

Das Land gewihrt pauschale Zuweisungen zum Ausgleich der durch die Schilerbe-
forderung entstehenden Kosten (§ 15 Satz 1 LFAG). MaRgeblich hierfir sind die
ungedeckten Auszahlungen fur die Schilerbeférderung in der Produkigruppe 241 (§ 15
Satz 2 LFAG).

Die Produktorientierung der Haushaltsplanung erfordert, dass Ein- und Auszahlungen
bei dem Produktbereich nachgewiesen werden, zu dem sie inhaltlich gehdren. Folglich
sind Auszahlungen fur im Rahmen des OPNV erbrachte Leistungen der Schilerbe-
forderung der Produktgruppe 241 zuzuordnen®® und mit dem Land abzurechnen®. In
den Abrechnungen fehlten demnach Auszahlungen von etwa 62.000 € jahrlich, fir die
Férdermittel von iberschlagig 40.000 € jéhrlich zu erzielen gewesen wéren.

Die Schiilerbeférderungskosten sind sachgerecht zu ermitteln und insgesamt bei der
Produktgruppe 241 nachzuweisen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Kosten seien erstmals fiir 2019 ermittelt und sachgerecht zugeordnet worden.

Richtlinien tber die Schiilerbeférderung

In der Satzung der Stadt zur Schilerbeforderung war bestimmt, dass die Stadt weitere
Regelungen Uber die Satzung hinaus in Richtlinien treffen kann®. Davon hatte die Stadt
bislang kein Gebrauch gemacht.

Solche Richtlinien treffen Ublicherweise Festlegungen zur Zumutbarkeit der Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel und konkretisieren die Wirtschaftlichkeit der Beférderung mit
Schulbussen anhand von Mindestzahlen der zu beférdernden Schulkinder. Insoweit
kénnen sie zu einer gleichmaBigen Verwaltungspraxis beitragen und Rechtssicherheit in
Einzelfragen verschaffen. Demzufolge haben andere Tréger der Schilerbeférderung
zumeist solche Richtlinien erlassen. Landkreistag und Stadtetag haben hierzu gemein-
same Musterrichtlinien erstellt.

Es wird empfohlen, von der Satzungsermachtigung zum Erlass von Richtlinien Gebrauch
zu machen.

93 Gegebenenfalls im Rahmen der Verrechnung.
9 Soweit sie auf Leistungen entfallen, auf die ein Anspruch besteht.

o2 § 7 der Satzung.
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AuBerung der Verwaltung:
Die Empfehlung werde durch Erarbeitung von Richtlinien aufgegriffen.

Schiilerbeférderung im freigesteliten Verkehr
Wirtschaftlichkeit der Beférderung

Im Schuljahr 2017/2018 wurden insgesamt 225 Schuler im freigestellten Schilerverkehr
zur Paul-Moor-Schule (Férderschwerpunkt ganzheitliche Entwicklung) und dem Caritas-
Forderzentrum St. Laurentius und Paulus (Férderschwerpunkt motorische Entwicklung)
in Landau beférdert. Sie waren auf 45 Touren verteilt. Die jahrlichen Beférderungskosten
hierfiir beliefen sich auf rund 1,3 Mio. €. Bei mehreren Touren® wurden Beférderungen
auch dann bernommen, wenn jeweils weniger als funf Schiler bis zur Schule zu
beférdern waren. Die Ausschreibungsunterlagen der im Jahr 2012 durchgefiihrten
europaweiten Ausschreibung enthielten bezlglich der Beférderung keine Regelungen
zu einer Minimalbelegung.

Bei keiner Tour waren ab dem ersten Ort funf Kinder gemeinsam im Bus. Eine
gemeinsame Beftérderung in dieser Anzahl wurde haufig erst erreicht, nachdem bereits
ein erheblicher Teil der Gesamtstrecke zuriickgelegt worden war. Beispiele®”:

Tour Nr. Gesamtstrecke Finf Kinder wurden gemeinsam beférdert nach
Kilometer % der Gesamtstrecke

1 30,50 27,70 91

5 29,00 15,40 53

7 24,90 16,50 66

12 20,45 17,30 85

Die Stadt ist verpflichtet, bei der Beférderung von Schilern vorrangig die Fahrtkosten far
offentliche Verkehrsmittel zu tibernehmen. Nur soweit zumutbare Verbindungen nicht
bestehen, sollen Schulbusse eingesetzt werden (§ 69 Abs. 4 SchulG). Allerdings kann
nach der Rechtsprechung von einer Beférderung mit Schulbussen abgesehen werden,
wenn sich deren Einsatz als vollkommen unwirtschaftlich fur die Stadt erweist®. In
solchen Fallen muss die Stadt ausnahmsweise nicht die tatsachlich anfallenden Kosten,
sondern nur die Kosten bis zur Hohe der fiktiven Kosten 6ffentlicher Verkehrsmittel
tragen. Fur Schulbuslinien zu Férderschulen bestehen keine abweichende Sonder-
regelungen®,

96 Touren 3, 4, 19-23, 26-29, 31, 36, 38, 42-44.

7 Nach den Tourdatenblatiern vom 15. August 2017. Die Entfernungsangaben wurden orts- und strakenbezogen unter
Zuhilfenahme von google maps emittelt.

% ovG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 16. Juli 2004 — 2 A 10433/04; VG Neustadt an der Weinstrafie, Urteil vom 26. April
2007 -2 K 1814/06.

99 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 13. Dezember 2010 — 2 A 11003/10.
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Die Musterrichtlinien des Stadtetages Rheinland-Pfalz sehen vor, dass der Einsatz eines
Schulbusses in der Regel unwirtschaftlich ist, wenn weniger als funf Schiller gemeinsam
zu beférdern sind. Dies entspricht der Rechtsprechung und gilt wegen der Formulierung
,gemeinsam“ dem Grunde nach auch dann, wenn erst im Verlauf einer Fahrt die
Mindestzahl erreicht wird. In diesem Fall indiziert ein hoher Streckenanteil mit weniger
als funf Kindern die Unwirtschaftlichkeit des Fahrzeugeinsatzes. Bei Schiilern mit
sonderpadagogischen Férderbedarf besteht ggf. die Méglichkeit zur Kostenerstattung im
Rahmen der Eingliederungshilfe bzw. der Kinder- und Jugendhilfe gegeniiber dem
jeweiligen Trager.

AuBerung der Verwaltung:

Die Befdrderungstouren seien unter dem Aspekt grol3tmdéglicher Ausschépfung der
Transportkapazitdten und einer Begrenzung der Fahrizeiten auf h6chstens 60 Minuten
ausgelegt worden. Mittlerweile seien Schiiler vereinzelt sogar bis zu 75 Minuten
unterwegs. Die Auffassung, dass bereits ab Beginn einer Beférderung auf einer Strecke
eine Belegung mit wenigstens fiinf Schulkindern bestehen miisse, um den Transport als
wirtschaftlich zu erachten, werde nicht geteilt. Aus dem der Stadtverwaltung vor-
liegenden ,Elmsteiner Urteil” lasse sich eine solche Auffassung auch nicht ableiten.
Zudem wiirde eine Umsetzung der Forderung des Rechnungshofs stetige Anpassungen
von Fahrtstrecken, Fahrzeiten und beférderten Personen bedingen. Der damit
verbundene Aufwand kénne nicht verlangt werden.

Dem von der Verwaltung angefilhrten Beschluss des Verwaltungsgerichts Neustadt an
der WeinstraRe'® aus dem Jahr 2013 lag ein anderer Sachverhalt zugrunde. Streit-
gegenstandlich war die Beforderung von Schillern aus der Gemeinde Elmstein nach
Kaiserslautern. Im Gegensatz zu den o. a. Beférderungstouren gab es demnach deutlich
héhere Streckenanteile einer gemeinsamen Beférderung, da die Schulkinder samtlich
im selben Ort, wenn auch zum Teil in unterschiedlichen Ortsteilen, wohnten. Von der
Unwirtschaftlichkeit des freigestellten Schillerverkehrs ist jedenfalls dann auszugehen,
wenn sich Uber einen erheblichen Teil der Gesamtstrecke einer Transportlinie weniger
als funf Kinder im jeweiligen Schulbus befinden. Der geltend gemachte stetige
Anpassungsaufwand kann der aus Wirtschaftlichkeitsgriinden geboten Uberprifung von
Beforderungsleistungen nicht entgegenstehen. Es wird nicht erwartet, dass jegliche
Veranderungen bei der Zah! der zu beférdernden Schiller iiberwacht und sofort bei der
Tourenplanung umgesetzt werden.

Beférderungen von weniger als fiinf Schiilern sollten Gberpriift und ggf. eingestellt bzw.
auf Fahrzeuge mit Platzkapazitdten umverteilt werden. Sofern sich Touren als unwirt-
schaftlich erweisen, sollte die Stadt die Beférderung grundsétzlich den Eltern Gberlassen
und einen Zuschuss in Héhe der Kosten der notwendigen Fahrkosten fir 6ffentliche

100 pz: 2 L 710/13.NW.
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Verkehrsmittel'®! zahlen. Wird die Beférderung fiir den Jugend- oder Sozialhilfetrager
durchgefuhrt, sind die Kosten entsprechend zuzuordnen und abzurechnen®,

Einsatz von Begleitpersonen

Bei 45 Touren (vgl. Nr. 12.5.1) setzte die Stadt Begleitpersonen ein'®. Ob und in
welchen einzelnen Fallen die Begleitung aufgrund der Behinderung von Schilern
erforderlich war, hatte die Verwaltung nicht gepriift. Bereits in der Ausschreibung der
Befoérderungsieistungen im Jahr 2012 legte sie bei allen Touren den Einsatz von
Begleitpersonen als Mindestanforderung fest.

Bei der Beférderung von Schillern sind Begleitpersonen nur dann notwendig, wenn Art
und Grad der Behinderung der Schiler dies erfordern (§ 69 Abs. 5 SchulG). Eine
entsprechende Regelung ist auch in Nr. 7.1 der Musterrichtlinien der kommunalen
Spitzenverbinde' enthalten. Dort ist u. a. bestimmt, dass es an der Erforderlichkeit
insbesondere dann fehlt, wenn Sicherheitsgurte ausreichen. Die vertraglichen Verein-
barungen stellten klar, dass alle Sitzpldtze mit Sicherheitsgurten bzw. altersent-
sprechenden Rickhalteeinrichtungen auszustatten waren.

AuBerung der Verwaltung:

Auf den begleiteten Strecken wiirden u. a. Kinder mit Epilepsie befordert; zudem sei zu
beobachten, dass Kinder wiederholt die Sitzgurte 6ffnen oder Gegenstédnde durch das
Fahrzeug werfen wiirden. Die nétige Aufsicht kbnne ein Fahrer allein nicht bewaéltigen.
Eine Zusammenfassung von Kindern mit Begleitbedarf sei im Hinblick auf die Dauer der
Beforderungen nicht vertretbar und wiirde zu ldngeren Strecken und Fahrzeiten fihren.
Dies stelle die Wirtschaftlichkeit eines solchen Modells in Frage.

Es wird nicht bestritten, dass Begleitpersonen notwendig sein kénnen. Allerdings setzt
das eine Einzelfallpriifung voraus, die jedoch bislang nicht vorgenommen wurde. Inso-
fern sind die von der Verwaltung vorgebrachten Griinde zu pauschal, um Begleit-
personen bei allen 45 Touren zu rechtfertigen.

Der Einsatz von Begleitpersonen sollte mit dem Ziel einer Verringerung des Aufwands
Oberprift werden.

Abrechnung mit dem Beférderungsunternehmen

Bei der monatlichen Abrechnung der Beférderungsleistungen im freigestellten Schler-
verkehr zur Paul-Moor-Schule und zum Caritas-Férderzentrum St. Laurentius und
Paulus bestédtigten die Schulen lediglich die Beférderungstage und nicht die

101 § 69 Abs. 4 SchulG.

102 Zustandig ist der Tréger der Sozialhilfe, in dessen Bereich sich die Leistungsberechtigten tatséchlich aufhalten (§ 98
Absatz 1 SGB Xll); fiir die Gewshrung von Leistungen nach SGB VI ist der drtliche Tréger zusténdig, in dessen Bereich
die Eltern ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben (§ 86 Absatz 1 SGB VIII).

103 Der damit verbundene Aufwand war der Verwaltung nicht bekannt.

104 g1, Nr. 12.4.



11

-44 -

Anwesenheit der zu befordernden Kinder. Neben einem pauschalen Fixkostenbeitrag
erhielt der Auftragnehmer Entgelte fur die Wegstrecken, auf denen Schiler befordert
wurden (sog. Besetztkilometer).

Gerade bei der Beférderung von Schilern zu Foérderschulen unterliegt die Zahl der
Personen erfahrungsgemafl Schwankungen, die sich auf die Beférderungsstrecken
auswirken kénnen. Daher muss uberpriift werden, ob Leistungen wie vereinbart erbracht
werden.

Hierzu bietet es sich an, dass die Schulen der Verwaltung mitteilen, an welchen Tagen
ansonsten zu beférdernde Schiller nicht anwesend waren.

AuBerung der Verwaltung:

Es habe sich gezeigt, dass das Fiihren von Anwesenheitslisten fiir die Schulen sehr
aufwéndig sei. Daraus mdéglicherweise resultierende Korrekturen bei der Abrechnung
seien flir die Fachabteilung der Schiilerbeférderung ebenfalls nur mit betrdchtlichem
zeitlichen Mehraufwand zu bewéltigen.

Dem kann nicht gefolgt werden. Das Fuhren von Anwesenheitslisten ist nicht erforder-
lich. Es reicht aus, wenn die Schulen fur die beférderten Schiler nur diejenigen Tage
melden, an denen kein Schulbesuch stattgefunden hat. Eine solche Erfassung von
Abwesenheitszeiten musste bei jeder Schule bereits zur Uberprifung eines ordnungs-
geméaRen Schulbesuchs vorliegen. Deren Aufbereitung fiir Zwecke der Schulerbe-
férderung sollte mit einem vertretbaren Aufwand méglich sein. Davon unabhéngig ist die
Stadt verpflichtet, Zahlungsanspriiche Dritter dem Grunde und der Hohe nach zu
tberprufen (§ 25 Abs. 3 Satz 1 GemHVO).

Von den Schulen sollten Nachweise gefordert werden, mit denen festgestellt werden
kann, ob Beforderungsleistungen wie angegeben erbracht worden sind.
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Integrationshelfer an Schulen
Allgemeines

Seit dem Schuljahr 2014/2015 haben Eitern von Kindern mit sonderpé&dagogischem For-
derbedarf ein Wahlrecht, ob ihre Kinder am inklusiven Unterricht'% teilnehmen oder eine
Forderschule besuchen'®. Der inklusive Unterricht wird vorrangig von Schwerpunkt-
schulen erbracht. Diese werden durch Férderschullehrkrafte und padagogische Fach-
krafte unterstitzt (§ 14 a SchulG).

Waéhrend padagogische Aufgaben dem Kernbereich der eigentlichen Schulbildung zu-
zurechnen sind, umfasst die Eingliederungshilfe alle MaRnahmen, die eine angemes-
sene Schulbildung erméglichen und dabei geeignet und erforderlich sind, die Behinde-
rungsfolgen zu beseitigen oder zu mildern. Im Wesentlichen geschieht dies durch Bewil-
ligung von Integrationshelfern. Je nach Art der Beeintréchtigung kommen Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB VIl oder nach dem SGB Xl in Betracht.

Fallzahlen und Aufwendungen

Die Fallzahlen und die Aufwendungen sind in den letzten Jahren bei den meisten Kom-
munen stark gestiegen'””. Beim Sozialamt der Stadt erhéhten sich die Aufwendungen
von 2014 bis 2017 um 51,8 %. Das Jugendamt konnte seine Fallzahlen und Auf-
wendungen im gleichen Zeitraum dagegen deutlich reduzieren. Es lag bei den Fallzahlen
2014 und 2015 noch tiber den landesweiten Durchschnittswerten, 2016 und 2017 dann
aber darunter. Die Aufwendungen je Fall waren 2017 beim Jugendamt die dritth6chsten
in Rheinland-Pfalz'®. Die Aufwendungen beider Amter hatten sich 2017 in etwa angegli-
chen, wobei das Sozialamt zuletzt mehr Félle bearbeitete.

Jahr - Integrationshilfen an Schulen - Aufwendungen
am 31.12. laufend beendet im Jahr gesamt -€-
Sozialamt
2014 | 13 0 13  167.160
2015 14 0 14 222690
2016 | 15 1 16 250.423
2017 13 4 17 253.682
Jugendamt
2014 16 0 16 | 452.419
2015 | 10 5 15 . 415.014
2016 | 8 e [ 10 159.749
2017 7 3 10 223.104

105 Dies dient auch der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (Artikel 24 VN-BRK). Diese ist nach Abschluss des
Ratifikationsverfahrens seit dem 26. Marz 2009 geltendes Bundesrecht (vgl. BGBI. 2008 Il S. 1419, 2009 Il S. 812).

108 Anderung von § 59 Abs. 4 SchulG durch das Vierte Landesgesetz zur Anderung des Schulgesetzes vom 24. Juli 2014
(GVBI. S. 125).

107 Die Umsetzung der Inklusion hat weitere Konsequenzen fiir die kommunalen Schultréger (zum Beispiel Schaffung
barrierefreier Schulgebdude und Schulgelénde, Ausstattung der Schulen, Schulerbefrderung). Die Priifung beschrénkte
sich auf die Bewilligung von Integrationshelfern.

108 Kommunalbericht 2019 Nr. 2, Tz. 2.2 (Landtagsdrucksache 17/9800).
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Ungeachtet dessen war die Bewilligungspraxis beider Amter — wie nachfolgend
dargestellt — verbesserungsfahig.

AuBerung der Verwaltung:

Das Sozialamt erklédrte, Fallzahlen und Ausgaben seien 2018 und 2019 weiter gestiegen.
Es habe zwar eine im Landesvergleich (berdurchschnittliche Bewilligungsrate, aber
unterdurchschnittliche Aufwendungen.

Verwaltungsinterne Abstimmung
Zusammenwirken von Sozial- und Jugendamt

Zwischen den Amtern gab es keine abgestimmte Haltung zu entscheidungsrelevanten
Fragen bei der Gewdhrung von Integrationshelfern. Dies betraf zum Beispiel die sachli-
che Zustandigkeit'® und den Einsatz von Fach- oder Nichtfachkraften. Die Stadt zahlte
denselben Leistungsanbietern unterschiedliche Entgelte fur vergleichbare Leistungen
(vgl. Nr. 13.5.2). Auch war nicht gegenseitig bekannt, an welchen Schulen und in
welchen Klassen Integrationshelfer eingesetzt waren.

Die fehlende Abstimmung fuhrt zu Nachteilen. Die gemeinsame Betreuung mehrerer
Kinder bis hin zu Poollésungen, die zur Kostenreduktion beitragen, kénnen bei
Unkenntnis der Bewilligungen durch das jeweils andere Amt nicht geprift werden. Eine
enge Zusammenarbeit der Jugend- und Sozialhilfe férdert die rechtskonforme Abgren-
zung der Zustandigkeiten sowie eine einheitliche und wirtschaftliche Vorgehensweise.

Sozial- und Jugendamt sollten gemeinsam Verfahren und Standards zu den Inte-
grationshilfen erarbeiten.

AuBerung der Verwaltung:

Dies sei aufgegriffen und umgesetzt worden. Es finde ein regelméfliger Austausch der
Arbeitsbereiche der Eingliederungshilfe des Jugend- und Sozialamts statt. Grenzfélle
der sachlichen Zustandigkeit wiirden regelméallig beraten sowie Informationen zu Ver-
fahren und Standards ausgetauscht. Die Mitarbeiter beider Amter seien bei
Kooperationstreffen mit den Schulen vertreten, um mit diesen das Verfahren
abzustimmen und Zustdndigkeiten fiir bestimmte Aufgaben zu klaren.

Zusammenarbeit innerhalb der Amter

Die Verwaltungskrafte des Sozialamts leiteten die monatlichen Rechnungen mit den
Stundenaufstellungen der beauftragten Fachdienste nicht an die fallverantwortlichen so-
zialpddagogischen Fachkrifte weiter. Die wirtschaftliche Jugendhilfe leitete Rechnungen
teilweise weiter, wenn ihr bekannt war, dass ein Hilfeplangespréch bevorstand.

Verwaltungs- und sozialpddagogische Fachkrafte miissen Gber sdmtliche relevanten In-
formationen verfigen. Nur so lassen sich sachgerechte Entscheidungen sicherstellen.

109 7 B. beim Sozialamt Az. 0040.1.02997 und beim Jugendamt Az, 35a-16-30.
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Das setzt auch voraus, dass der Soziale Dienst Uiber die ndheren Umstande der
Leistungserbringung informiert wird. Dies betrifft u. a. Angaben tber die Verteilung der
Stunden durch die Kréafte der freien Trager und zu tageweisen Unterbrechungen bei der
festgelegten Begleitung von Schilern.

Die Verwaltungskrafte des Sozialamts sollten die Stundenaufstellungen der Leistungs-
erbringer der jeweils fallverantwortlichen sozialpddagogischen Fachkraft zuleiten.

AuBerung der Verwaltung:

In Zweifelsféllen, bei lédngeren Unterbrechungen und Abweichungen in der Rechnungs-
stellung hole die zustandige Verwaltungskraft die péddagogische Einschétzung ein.
Zwischenberichte und Leistungsnachweise gebe sie mittlerweile grundsétzlich als
Grundlage fiir die regelméflige Bedarfspriifung an die Fachkraft weiter.

Aktenfiihrung

Sowohl die Akten der Verwaltungs- als auch der sozialpddagogischen Fachkrafte beider
Amter enthielten haufig nicht alle fir die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen.
Unter anderem fehlten:

— Zuweisungsentscheidungen der Schulaufsichtsbehorde'®
Sie sind fur die Prifung der Leistungsvoraussetzungen notwendig.

— Aktuelle facharztliche Gutachten' und Gutachten zum sonderpéddagogischen
Férderbedarf''2

Sie werden ebenfalls zur Priifung der Leistungsvoraussetzungen benétigt.
— Gutachten des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung (MDK)

MDK-Gutachten kann entnommen werden, welche Beeintrachtigungen vorliegen
und welche behinderungsspezifischen Hilfestellungen, ggf. auch in der Schule,
notwendig sind''.

— Halbjahres- und Jahreszeugnisse'*

Die Verbalbeurteilung in Zeugnissen liefert meist wichtige Hinweise, wie sich die
Teilhabe des Schilers gestaltet und in welchem Umfang sie beeintréchtigt ist. Der
Ausweis haufiger Fehltage kann dazu dienen, die Stundenabrechnungen der
Leistungsanbieter mit den Krankheitszeiten von Schiilern abzugleichen.

10 7 B. beim Sozialamt Az. 0040.1.02970, 0040.1.03039 und 0040.1.03768 sowie beim Jugendamt Az. 35a-17-03.
111 Z. B. beim Sozialamt Az. 0040.1.02970, 0040.1.03020 und 0040.1.04013.

112 7. B. beim Sozialamt Az. 0040.1.03039, 0040.1.03082 und 0040.1.03768.

"3 Eventuell auch, ob wahrend der Schul- bzw. Unterrichtszeit grundpflegerische Verrichtungen erforderlich sind.

T4 7 B. beim Sozialamt Az. 0040.1.02970, 0040.1.03005, 0040.1.03016, 0040.1.03020 und 0040.1.03082 sowie beim
Jugendamt Az, 35a-08-02, 35a-14-16, 35a-16-30, 35a-16-42, 35a-17-03 und 41-16-10.
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Stundenpléne'’® und Forderpléane''®

Aus Stunden- und Forderplanen ergibt sich die Unterrichtsdauer, welche Facher in
Randzeiten unterrichtet werden, ob und mit welchen Inhalten (zum Beispiel
Stoffvermittlung, Lernzeit, Hausaufgabenbetreuung, Arbeitsgemeinschaften) eine
Nachmittagsbetreuung stattfindet sowie wann (auch ob vor- oder nachmittags), wie
lange und wie haufig Einzel- oder Gruppenférderungen inner- oder auflerhalb des
Klassenverbands durchgefuhrt werden. Sofern beispielsweise Sportunterricht oder
Forderstunden fur beeintrachtigte Kinder in kleinen Lerngruppen in Randzeiten
gelegt werden, kann dies im Einzelfall den Stundenbedarf fir den Einsatz eines
Integrationshelfers reduzieren. Pléne der Ganztagsbetreuung zeigen, wie die
Nachmittagsbetreuung strukturiert ist (Mittagessen, Lernstoffvermittiung, Hausauf-
gabenbetreuung, Arbeitsgemeinschaften usw.).

Gliederungspléane und Inklusionskonzepte der Schulen

Schulen erhalten im Rahmen der Inklusion pauschale Personalzuweisungen des
Landes in Form von Férderlehrerwochenstunden. Grundlage hierfur bilden die in den
Gliederungsplanen erfassten Schler, fur die integrativer Unterricht bzw. integrative
FérdermaBnahmen'” notwendig sind. Die Kenntnis des Forderbedarfs und die
Information, in welchem Umfang der Bedarf durch Férderlehrer und padagogische
Fachkrafte gedeckt werden kann, sind fur die Bedarfsfeststellung unerlésslich.

Schulberichte lagen zwar regelméBig vor, waren aber teilweise unvollstédndig ausge-
fullt'8. Schulinterne FérdermaRnahmen waren nicht ausreichend dargestelit’'®. Ent-
weder waren zusatzliche schriftiche Anfragen erforderlich, die vermeidbaren Verwal-
tungsaufwand mit sich brachten, oder die Verwaltung begntgte sich mit den liicken-
haften Angaben der Schule. Beide Amter hatten nicht immer Kenntnis, tber wie viele
Forderlehrer, padagogische Krafte, Anerkennungspraktikanten und Kréafte in einem
freiwilligen sozialen Jahr (FSJ) die Schulen verfugten. Ebenso fehlten Angaben, wie die
Schulen ihre personellen Ressourcen einsetzten'® und bei welchen Schulern ein
Forderbedarf festgestellt worden war.

Grundlage jeder Entscheidung ist eine sorgfaltige und umfassende Sachverhaltsermitt-
lung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentieren ist.

15 7. B. beim Sozialamt Az. 0040.1.02996, 0040.1.03020, 0040.1.03039 und 0040.1.04013 sowie beim Jugendamt

Az. 35a-08-02, 35a-16-30, 35a-16-42, 35a-17-03,35a-17-04 und 41-16-10.

118 7. B beim Sozialamt Az. 0040.1.02970, 0040.1.02996 und 0040.1.04013 sowie beim Jugendamt Az. 35a-08-02,

35a-14-16, 35a-16-30, 356a-17-03, 35a-17-04 und 41-16-10.

i Unabhingig davon, ob ein Gutachten Uber sonderpddagogischen Frderbedarf vorliegt.

118 7 B, beim Sozialamt Az. 0040,1.02970, 0040.1.02996 und 0040.1.04013 sowie beim Jugendamt Az. 35a-08-02,

35a-14-16, 35a-17-03 und 41-16-10.

119 7 B, beim Sozialamt Az. 0040.1.02970, 0040.1.02996, 0040.1.03016 und 0040.1.03082 sowie beim Jugendamt Az.

35a-08-02, 35a-14-16, 35a-17-03, 35a-17-04 und 41-16-10.

120 £in Einsatz der Férderschuliehrer als Vertretung fur Regelschullehrkrifte ist nur ausnahmsweise zuldssig, vgl.

htips:/finklusion.bildung-rp. definformationen-fuer-schulen/kompendium-2018/1-grundlagen-und-
rahmenbedingungenf/unterpunkie-zu-1/vertretunaskonzept-an-schwerpunktschule.himl.
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Samtliche fiir die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu neh-
men. Die Schulen sind zu umfassenderen Angaben tber Art und Umfang des zugewie-
senen Personals'?' und dessen Einsatz aufzufordern.

AuBerung der Verwaltung:

Das werde soweit méglich umgesetzt. Die Schulen wiirden sich teilweise weigern, Daten
(insbesondere zur Personalausstattung) weiterzugeben. Dies belreffe Zuweisungsent-
scheidungen, pauschale Personalzuweisungen zur Inklusion, die Gliederungsplédne und
die Inklusionskonzepte. Ohne die Mitwirkung der Schulen kénnten die Information nicht
erlangt werden.

Insbesondere die Angaben zur Ausstattung mit FOLWS sind fir eine sachgerechte
Bedarfsprifung erforderlich und daher im Wege der Amtshilfe von den Schulen zur
Verfiigung zu stellen. Der Rechnungshof hat die ADD gebeten, das gegeniiber den
Schulaufsichtsbeamten klarzustellen.

Wir bitten zu berichten, ob die Schulen die Angaben nunmehr leisten.

Vereinbarungen mit Leistungsanbietern
Form

Mehrere Leistungsanbieter erbrachten Einzelintegrationen an Schulen im Auftrag der
Stadt. Nur vereinzelt schlossen Sozial- und Jugendamt schriftliche Vereinbarungen tiber
die zu zahlenden Entgelte ab.

Solche Vereinbarungen mit freien Tragern sind 6ffentlich-rechtliche Vertrédge im Sinne von
§ 53 SGB X. Sie sind nach §56 SGB X schriftich zu schlieRen. Auflerdem bediirfen
Erklarungen, durch die die Stadt verpflichtet werden soll, nach § 49 GemO der Schriftform.
Ohne schriftliche Vereinbarung l&sst sich auch nicht nachvollziehen, ob Zahlungen dem
Grunde und der Hohe nach zu Recht geleistet werden (§ 25 Abs. 3 Satz 1 GemHVO).

Die fehlende Schriftform fuhrt bei 6ffentlich-rechtlichen Vertrdgen zu deren Nichtigkeit
(§ 58 Abs. 1 SGB Xi. V. m. § 125 Satz 1 BGB).

Die Verwaltung sollte schriftliche Vereinbarungen schlieen.

AuBerung der Verwaltung:
Dies sei umgesetzt worden.

Verfahren und Stundensitze

Die Amter fihrten Verhandlungen mit Leistungsanbietern nicht gemeinsam und stimmten
sich auch nicht ab. Sie gewéahrten denselben Anbietern unterschiedliche Kostensétze. Das
Jugendamt zahlte z. B. einer Fachkraft der Offenen Hilfen gGmbH Offenbach 8 € fur die

121 Aus Schulberichten muss zudem ersichtlich sein, Uber wie viele Anerkennungspraktikanten und FSJ-Kréfte die Schulen
verfligen.
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Fachleistungsstunde mehr als das Sozialamt. Innerhalb des Jugendamts differierten die
bewilligten Stundensétze fur eine Fachkraft um mehr als 44 %. Griinde fur die unterschied-
lich hohen Stundensatze waren nicht dokumentiert. Die Stadt zahlte im April 2018 fur
Fachleistungsstunden folgende Betrage'?:

Leistungserbringer Sozialamt Jugendamt
- Vergiitung (€) je Stunde - - Verguitung (€) je Stunde -
Fachkrafte | Nichtfachkréfte Fachkrafte | Nichtfachkrafte
Elterninitiative Freie Montessori - 19,0023 - 24,20
Schule Landau e. V.
Caritas F&rderzentrum 32,00 21,00 - -
Offene Hilfen gGmbH Offenbach 26,75 22,05 34,84 -
R. W. 28,00 - - -
KJH MIO Maikammer - - 50,27 -
Autismuszentrum Landau - - 46,66 -
Lebenshilfe gDLG Hatzenbhl - - - 24,17

Gemeinsame Verhandlungen mit freien Tragern lassen sachgerechtere Entgeltvereinba-
rungen erwarten. Dies kann zu Einsparungen fir die Stadt fihren.

Die Verhandlungen mit den Leistungsanbietern sollten beide Amter gemeinsam fiihren.

AuBerung der Verwaltung:

In den Jahren 2018 und 2019 habe das Sozialamt Vereinbarungen geschlossen, die die
notwendige Transparenz im Leistungsgeschehen regeln wiirden. Das Jugendamt sei
regelmaRig informiert worden. Infolge der Vorgabe der Tarifbindung zur wirtschatftlichen
Betriebsfiihrung in § 75 Abs. 2 SGB XIl hétten sich regelméal3ig hdhere Stundensétze
errechnet. Kiinftig wiirden Verhandlungen mit Leistungserbringern fiir die Eingliederungs-
hilfe fiir Minderjahrige von der gemeinsamen kommunalen Gesellschaft fiir Beratung
(KommGB) bei den kommunalen Spitzenverbénden gefiihrt. Sozial- und Jugendamt sollten
dann gemeinsam eingebunden werden.

Die als wirtschaftlich anzuerkennende Tarifbindung gilt naturgema® nur fur den Einsatz
tarifgebundener Beschaftigter'?*. Die Regelung in § 75 Abs. 2 SGB XI! dient dazu, dass
Leistungsanbieter bei Anwendung ,ihres" Tarifvertrags auch dann die vollen Personal-
kosten ansetzen dirfen, wenn diese aufgrund des Tarifvertrags héher sind als bei
Anwendung des TV6D. Die Leistungsanbieter sind durch die Regelung nicht gehindert,
Honorarkrafte zu beschaftigen. Dies entspricht auch weit verbreiteter Praxis. Daher

122 |n einem Fail bestand mit dem Jugendwerk St. Josef in Landau fur die Einstellung einer Fachkraft eine mindliche Ver-
einbarung Uber die Zahlung eines Pauschalbetrags (vgl. Nr. 13.6.7).

. Vereinbarung vom 27. Juni 2013, gekundigt vom Leistungserbringer mit dem Ziel von Neuverhandlungen am 17. De-
zember 2015.

124 Soweit hierzu bisher Entscheidungen des Bundessozialgerichts (Urteile vom 29. Januar 2009 — B 3 P 7/08 R und vom
7. Oktober 2015 ~ B 8 SO 21/14 R) ergangen sind, betrafen diese stationdre Einrichtungen der Pflege oder der
Eingliederungshilfe. Im Rahmen der insoweit maRgeblichen Personalschlissel handelt es sich regelmafig um
tarifgebundene Beschéttigte.
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kénnen Stundenséitze vereinbart werden, bei denen die kalkulierten Kosten der
Leistungsanbieter ganz oder teilweise auf Vergutungen fur Honorarkrafte beruhen'.

Bedarfspriifung und Leistungsgewdhrung
Hospitationen, Festlegung des Stundenumfangs

Beide Amter bewilligten bei Neuféllen vielfach eine 1:1-Betreuung'® ab Schuljahres-
beginn fur die gesamte Unterrichtszeit'?”. Die fallverantwortlichen Fachkrafte vertraten
die Auffassung, dass bei ungekldrtem Bedarf zunachst der gesamte Unterricht abge-
deckt werden misse. Mehrere Wochen spater fithrten sie zur Feststellung des
tatsdchlichen Hilfe- bzw. Teilhabebedarfs, insbesondere des Stundenumfangs, mit allen
Beteiligten ein Gesprach. Bei Entscheidungen tber Weiterbewilligungen stiitzten sich
die fallverantwortlichen Fachkrafte auf Zwischen- bzw. Situationsberichte des Leistungs-
erbringers und Gesprédche in der Schule. In diesen Féllen verzichteten sie auf regel-
méBige Hospitationen zum Schuljahresbeginn’?,

Bei Einschulungen bzw. Schulwechseln sollten Schiiler und Schulen, soweit das méglich
erscheint, zunichst ohne Integrationshiife’®® oder mit einem geringeren Stundenumfang
auskommen und erst nach einer Kennenlernphase der genaue Bedarf ermittelt werden.
Wird von Anfang an die gesamte Unterrichtszeit mit einer Integrationshilfe abgedeckt, ist
eine Reduzierung der Stundenzahl ggf. schwieriger durchzusetzen. Unterrichtshospita-
tionen zur individuellen Beobachtung des Leistungs- und Sozialverhaltens sind ein wich-
tiges Instrument zur Feststellung und Beurteilung der Teilhabebeeintrachtigung®. Der
von schulischer Seite beschriebene Teilhabebedarf kann so vor Ort Oberprift werden.
Eigene Beobachtungen durch die sozialpddagogischen Fachkrafte der Stadt im Unter-
richt, grundsatzlich ohne gleichzeitigen Einsatz eines Schulbegleiters, erméglichen eine
umfassendere und verlasslichere Einschdtzung. Durch ein- bis zweitétige Hospitationen
lasst sich der konkrete Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf eines Schulkinds im Umfeld

125 Kommunalbericht 2019 Nr. 2,Tz.4.5.
1267 8. 2u Beginn der Grundschulzeit 20 Wochenstunden, ab der dritten Klasse 25 Stunden wdchentlich.

127 7. B. beim Sozialamt Az. 0040.1.04013; Den Schiller begleitete ab seiner Einschulung im Schuljahr 2016/2017 ein In-
tegrationshelfer vollumfénglich mit 20 Wochenstunden (Bewilligung vom 27. Juli 2016). Trotz mehmaliger Aufforderung
wurden Schulberichte nicht vorgelegt. Die Schulbegleitung wurde auch in der 2. Klassenstufe unvermindert fortgesetzt.
Z. B. beim Jugendamt Az. 35a-17-11: Die Verwaltung bewilligte fur das Schuljahr 2017/2018 (Schuljahresbeginn 14. Au-
gust 2017) am 18. August 2017 eine Integrationshilfe mit insgesamt 21 Wochenstunden fiir den Besuch der 2. Klasse
der Grundschule. Einem Entwicklungsbericht des Leistungsanbieters vom 20. September 2017 war zu entnehmen, dass
der Schuler in die 1. Klasse zuriickversetzt wurde und sich positiv entwickle. Im Hilfeplan vom 28. September 2017 sah
die Sozialp&dagogin des Jugendamts unabhangig davon weiterhin den Bedarf einer vollumfanglichen Schulbegleitung,
zusétzlich mit einer Erhéhung der Elternarbeit um eine Stunde wéchentlich.

128 7 B. beim Sozialamt Az. 0040.1.02970, 0040.1.02996, 0040.1.02997 und 0040.1.03020 sowie beim Jugendamt Az.
35a-17-02 und 41-16-10.

129 g gibt durchaus Flle, bei denen zunéchst keine Integrationshilfe benétigt wird und zum Beispiel schulische Manahmen
ausreichen.

130 yg Ansbach, Urteil vom 23. Januar 2014 — AN 6 K 13.00994, zur datenschutzrechtlichen Zuldssigkeit vgl. § 62 Abs. 3
Nr. 2a SGB VIl i. V. m. § 35a SGB V.
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Schule grundsétzlich wesentlich besser beurteilen als durch reines Aktenstudium™?.
Dies betrifft auch den erforderlichen Stundenumfang der Schulbegleitung und deren
Qualifikation. Da in den ersten beiden Wochen nach Schuljahresbeginn erfahrungs-
gemal die Stoffvermittlung noch nicht in normalem Umfang stattfindet, ist diese Zeit zur
Bedarfskladrung besonders geeignet'®2,

Es wird empfohlen, Unterrichtshospitationen als Mittel der Bedarfsfeststellung zu nutzen
und regelmaRig zur Prifung von Neu- und Bestandsféllen einzusetzen. Bei Einschulun-
gen und Schulwechseln sollten zunachst die Notwendigkeit und der Umfang der Hilfen
naher geprift werden.

AuBerung der Verwaltung:

Das werde umgesetzt. Hospitationen wiirden durch das Jugendamt i. d. R. einen Vor-
mittag lang durchgefiihrt und durch das Sozialamt in zwei Schulstunden mit Pause sowie
anschlieBenden Gesprachen mit Fachpersonal und Eltern. Integrationshilfen wiirden
grundsétzlich erst nach Schulbeginn eingerichtet, im Einzelfall nach einer dreimonatigen
Unterstiitzung fiir die Eingewdhnungsphase. Eine weitere Ausweitung sei nur mit
Mehrpersonal moglich.

Qualifikation eingesetzter Krifte

Im Dezember 2017 hatte das Sozialamt zwei Fach- und zehn Nichtfachkrafte als
Integrationshilfen im Einsatz. Das Jugendamt vertrat die Auffassung, dass Nichtfach-
krafte (ohne sozialpddagogische Ausbildung) regelmaRig nicht als Schulbegleiter
geeignet seien. Dementsprechend zahlte es den Leistungsanbietern — bis auf zwei
Ausnahmen'® — Vergutungen fur Fachkrafte.

Angaben und Nachweise zu Ausbildung und Qualifikation der eingesetzten Integrations-
helfer lagen haufig nicht vor und das Jugendamt forderte diese von den Leistungsanbie-
tern nicht an. Warum im jeweiligen Fall der Einsatz von Fachkraften notwendig sein
sollte, dokumentierte die Verwaltung nicht. Beispiele:

— Eine mehrfachbehinderte Jugendliche (geboren 2003, frihkindlicher Autismus mit
leichter Intelligenzminderung, Pflegegrad 4, GdB 100 %)'** besuchte zunéchst die
Paul-Moor-Schule (Schule mit dem Férderschwerpunkt ganzheitliche Entwicklung)
in Landau. Ab dem Schuljahr 2016/2017 wechselte sie in die 6. Klasse der Konrad-
Adenauer-Realschule plus. Die fallverantwortliche Fachkraft des Sozialamts hatte
am 4. Juli 2016 eine Nichtfachkraft im Umfang von 25 Stunden wdchentlich als

131 Nicht selten deckten sich Einschatzungen der fallverantwortlichen Fachkrafte bei Schulbeobachtungen nicht mit den
Schilderungen von Eltern und Schule, die einen weit groeren Untersttitzungsbedarf sahen.

132 {Jblicherweise dienen die ersten beiden Schulwochen dem gegenseitigen Kennenlernen, der Klarung der Schul- und
Klassenregeln sowie dem Kennenlernen des schulischen Lebensraums. Eventuell auftretende Stérungen der Klassen-
gemeinschaft erscheinen in dieser Zeit auch weniger problematisch als im spateren Schulbetrieb, vgl. VG Munchen,
Beschluss vom 1. September 2016 — M 18 E 16.3474, juris Rn. 52.

133 Az, 34-17-19: Die schon zuvor eingesetzte Integrationshilfe erbrachte die Leistungen nach Fallibernahme durch das
Jugendamt zum 1. Oktober 2017 weiter.
Az. 35a-17-03: Die stationdre Einrichtung, in der das Kind untergebracht war, hatte die Integrationshilfe ausgewéhit.

134 Az 0040.1.02997.
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Integrationshilfe vorgeschlagen's, die dann auch mit Bescheid vom 26. Juli 2016
bewilligt wurde. Nachdem bei den in Betracht kommenden Leistungsanbietern keine
Nichtfachkraft zur Verfliigung stand, gewéahrte die Stadt ab 1. November 2016 eine
Fachkraft mit 25 Stunden und 25 Minuten je Woche.

Inwieweit die Schillerin tatsdchlich im Klassenverband integriert war und wie sich
ihre autismusspezifischen Verhaltensweisen nachteilig im schulischen Unterricht
auswirkten, war nicht dokumentiert. Die Verwaltung priifte in der Folgezeit nicht
mehr, ob nicht doch eine Nichtfachkraft eingesetzt werden konnte und zahlte
weiterhin die Stundensatze flr eine Fachkraft.

— Eine Fachkraft betreute ein Grundschulkind (geboren 2010, kombinierte umschrie-
bene Entwicklungsstérungen, vor allem des Sozialverhaltens, und Teilleistungs-
schwiche)'™® vollumfanglich 1:1 ab dem Schuljahr 2017/2018. Der Leistungs-
erbringer berechnete 34,84 € je Fachleistungsstunde. Einem Aktenvermerk vom
4. April 2017 im Vorfeld der Leistungsgewahrung war zu entnehmen, dass eine
Woche zuvor eine Lernhilfe (vermutlich FSJ-Kraft) den Schiiler betreut hatte und dies
sehr gut funktionierte. Das Jugendamt drangte darauf, dass der Leistungsanbieter
fur die Schulbegleitung eine Fachkraft stellte, obwohl auch eine Nichtfachkraft zur
Verfligung stand.

— Das Sozialamt bewilligte fur ein Kind (geboren 2008, frihkindlicher Autismus,
kombinierte umschriebene Entwicklungsstérungen in Sprache und Motorik)'®” am
3. August 2015 fiir das Schuljahr 2015/2016 eine Nichtfachkraft als Schulbegleitung
fur den Besuch der Grundschule. Auf drztliche Empfehlung wurde das Kind dann
zunachst — ohne Integrationshilfe — in der Schule mit Férderschwerpunkt motorische
Entwicklung in Landau eingeschult. Nachdem kein sonderpddagogischer Férderbe-
darf festgestellt werden konnte, wechselte der Schiller ab dem Schuljahr 2016/2017
an die Regelschule. Das Jugendamt'® sagte ab 29. Juli 2016 die Kostenubernahme
fur eine Fachkraft zu, womit es einer Empfehlung des Caritas-Férderzentrums ent-
sprach. Nach Aktenlage war davon auszugehen, dass die zun&chst vom Sozialamt
bewilligte Nichtfachkraft ausreichend gewesen wére. Griinde dafiir, warum das
Jugendamt eine Fachkraft fir erforderlich hielt, waren nicht dokumentiert.

Grundsatzlich kdnnen als Integrationshilfe Personen ohne eine spezielle Ausbildung
(beispielsweise Personen, die den Bundesfreiwilligendienst oder ein FSJ ableisten, An-
erkennungspraktikanten oder Studierende) titig bzw. beauftragt werden'®. Diese sollten
tiber Einfihlungsvermégen und soziale Kompetenz verfigen. Im Optimalfall handelt es
sich um Menschen, die bereits Erfahrung mit behinderten jungen Menschen haben. Eine
regelméRige fachliche Anleitung ist sicherzustellen. Bei Besonderheiten im Einzelfall

155 Vgl. Bemerkungen zum Beschluss der Teilhabekonferenz vom 25. November 2015. Geplant war, eine als ausreichend
erachtete Nichtfachkraft durch Erhéhung der genehmigten Autismustherapiestunden anzuleiten.

136 Az, 35a-17-11.
137 Az, 35a-16-30.
138 Da keine geistige Behinderung vorlag, wurde das Jugendamt zustindig.

3% Am 31. Dezember 2017 waren an den Landauer Regel- und Férderschulen 16 Kréfte als Integrationshelfer im Einsatz,
die ein freiwilliges soziales Jahr, den Bundesfreiwilligendienst oder ein Berufspraktikum ableisteten.
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kann eine bestimmte, insbesondere pflegerische oder pddagogische Qualifikation erfor-
derlich sein'°. Entscheidend hierfir ist die Art der Behinderung und der Bedarf des Kin-
des™*. Fir Hilfestellungen, wie z. B. zur Orientierung auf dem Schulgeldnde, im Schul-
gebaude und im Klassenraum, beim Toilettengang, als Unterstitzung und Motivation bei
der Konzentration bzw. Arbeitshaltung, dem Erméglichen von Ruhepausen, der Bereit-
stellung und Verwendung der Arbeitsmittel, sind regelmaBig keine Fachkréfte erforder-
lich, die Uiber eine besondere padagogische Qualifikation bzw. Ausbildung verfiigen™Z.

Der Einsatz von Fachkréften kann beispielsweise bei Kindern mit Stérungen im Autis-
mus-Spektrum, mit Mehrfachbehinderungen, stark herausfordernden Verhaltensweisen
oder einem hohen Bedarf an Kommunikations-Unterstiitzung erfordertich sein. So kén-
nen bei autistischen Storungen im Einzelfall an die Schulbegleiter héhere Anforderun-
gen, insbesondere hinsichtlich Beziehungsaufbau und Erfahrungen im Umgang mit
fremd- oder autoaggressivem Verhalten, zu stellen sein. Auszugehen istimmer vom kon-
kreten Bedarf des Kindes. Der Einsatz einer pddagogischen Fachkraft kann auch sinn-
voll sein, wenn so das Schulkind in seinen Kompetenzen hin zu einer Verselbst-
standigung gestarkt und dadurch die Hilfe zeitnah reduziert bzw. beendet werden soll.

Es gibt aber kein generelles Fachkraftegebot. Auch in der Jugendhilfe sind Fachkrafte
nur erforderlich, soweit die jeweilige Aufgabe dies erfordert (§72 Abs. 1
Satz 2 SGB VIII). Nichtfachkrsfte kénnen diese Aufgaben ggf. tibernehmen, wenn sie
z. B. ein speziell auf die Betreuung autistischer Kinder ausgerichtetes Seminar besucht
haben und beim Trager fachkundige Ansprechpartner zur Verfugung stehen#®. Auswahl
und Beauftragung sind bedarfsorientiert anhand der im Gesamt- bzw. Hilfeplan
festgelegten Bedarfe und Zielsetzungen zu priifen; die Grinde sind zu dokumentieren.
Der Einsatz von ausgebildeten Fachkraften ist nur ausnahmsweise notwendig.

Ohne entsprechende Nachweise kann zudem nicht davon ausgegangen werden, dass
freie Trager in allen Fallen Fachkrafte einsetzen, in denen ihnen Stundensétze fir Fach-
krafte vergutet werden. Um sicherzustellen, dass die Stadt keine Uberhéhten Vergu-
tungen zahlt, mussen entsprechende Qualifikationsnachweise durch die Leistungser-
bringer vorgelegt werden.

Vor jeder Neu- und Weiterbewilligung sind einzelfallbezogene Uberlegungen zum Anfor-
derungsprofil und der notwendigen Qualifikation der Schulbegleiter anzustellen und zu
dokumentieren. Fachkréfte sollten grundsétzlich nur eingesetzt werden, wenn die Integ-
rationshilfe spezielle Anforderungen erfilllen muss, die nicht ausgebildete Hilfskréafte
— selbst nach fachlicher Anleitung und Teilnahme an Lehrgdngen — nicht leisten kénnen.

140 Vgl. Handreichung zum Einsatz von Integrationshilfen im schulischen Bereich (hitps:/finklusion.bildung-
m.deffileadmin/user upload/inklusion.bilduna-

rp.de/Download/Final Handreichung zum Einsatz von Integrafionshilfen_im_schulischen Bereich.pdf), Anlage 6 und
LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 20. Dezember 2013 — L 9 SO 429/13 B ER, juris Rn. 51 ff.

141 | SG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 20. November 2014 — L 9 SO 382/14 B und OVG Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 19. Mai 2014 — 12 B 344/14 m. w. N.

142 56 Aachen, Urteil vom 1. Juni 2010 — S 20 SO 84/09.

143 va Stuttgart, Beschluss vom 18. Oktober 2013 — 7 K 3048/13 und DIJuF-Rechtsgutachten vom 26. November 2013 —
JAmt 2014, 18.



13.6.3

-55-

Eine jahrliche Aufwandminderung von tberschlagig 20.000 € erscheint méglich. Von den
freien Tragern sind Nachweise zur Qualifikation der eingesetzten Kréafte zu verlangen.

AuBerung der Verwaltung:

Das Sozialamt stelle die notwendige Qualifikation bei jeder Bedarfsermittiung und Uber-
priifung neu fest. Nachweise zur Qualifikation der eingesetzten Fachkréfte wiirden
inzwischen — entsprechend Vorgaben in den Leistungs-, Priifungs- und Verglitungsver-
einbarungen — verlangt. Das Jugendamt habe dies auch umgesetzt. Nachweise wiirden
eingefordert und auch Nichtfachkréfte eingesetzt.

Férderlehrerwochenstunden (FOLWS)

Beide Amter ermittelten nur ansatzweise, ob und in welchem Umfang in den Schulen
andere Kréfte Unterstiitzungsleistungen erbrachten. Einen Abzug von FOLWS zogen sie
nicht in Betracht und nahmen sie selbst dann nicht vor, wenn die Fallakten deutliche
Hinweise auf etwaige Bedarfsdeckungen enthielten'*. In den Schulberichten waren die
zur Verfligung stehenden Forderlehrer und padagogischen Fachkréfte sowie die insge-
samt zugewiesenen FOLWS haufig nur unvollstandig angegeben.

Nach einer Umfrage des Amtes fur Schulen, Kuitur und Sport wéhrend der 6rtlichen Er-
hebungen verfiigten Landauer Regelschulen, an denen Integrationshelfer eingesetzt wa-
ren, im Schuljahr 2017/2018 fur 155 beeintrachtigte Kinder™® uber insgesamt
550 FOLWS™8,

Regelschulen - Forderlehrerwochenstunden -
zugewiesen tatsachlich Anzahl Schiler mit Foérderlehrerwochen-
vorhanden Férderbedarf'4” stunden je Schiiler
Grundschulen
Horstring 35 31,56 23 1,4
Dammheim 10 10 5 2,0
NuRdorf 17 16 8 2,0
Pestalozzi 32 32 11 29
Sud 116 116 27 43
Weiterfilhrende Schulen
IGS 132 112 28 4,0
Privatschulen
Montessori 182,8 233 45 52
Summe 524,8 550,5 147 3,7

Vorldufige und endgultige Gliederungspléane der Schulen flir das bevorstehende Schul-
jahr — ggf. mit einer Auflistung der zu férdernden Kinder (mit und ohne Gutachten zum

144 7 B, beim Sozialamt Az. 0040.1. 04355, beim Jugendamt Az. 35a-17-11.

145 Davon 81 mit Gutachten zum sonderpéddagogischen Foérderbedarf.

148 Stand: 31. Dezember 2017. EinschiieBlich Stunden padagogischer Fachkréfte. In drei weiterfiihrenden Schulen (Konrad-

Adenauer-Realschule plus, Otto-Hahn-Gymnasium und Eduard-Spranger-Gymnasium) waren insgesamt acht
Schulbegleiter im Einsatz, ohne dass den Schulen FOLWS zugewiesen waren.

47 plle beeintrachtigten Schiller, die einen Férderbedarf hatten und fur die von der Schule Férderplane erstellt wurden,
unabhéngig davon, ob ein Gutachten zum sonderpédagogischen Forderbedarf vorlag.



- 56 -

sonderpédagogischen Férderbedarf) — fehlten ebenso wie Nachweise oder Pléne tber
die Anzahl und den Einsatz der zusétzlich bewilligten Forderkrafte. Beispiele:

Ein Kind mit einer leichten bis mittelgradigen geistigen Behinderung (geboren
2004)'*® und sonderpadagogischem Forderbedarf besuchte im Schuljahr 2015/2016
die 5. Klasse der Integrierten Gesamtschule (IGS). Das Sozialamt sagte die
Finanzierung einer Fachkraft mit 1:1-Betreuung von 26,6 Stunden je Woche zu™®,
um die gesamte Unterrichtszeit abzudecken. Nach dem Schulbericht vom
19. Dezember 2016 kam der Schiller in Sport und Klassenrat ,sehr gut alleine zu
Recht* und war eine Schulbegleitung in diesen Fachern ,nicht zwingend notwendig*.
Auch im lebenspraktischen Unterricht (,einkaufen, praktische Téatigkeiten) war
fraglich, inwieweit neben einer Forderlehrkraft eine zusatzliche Integrationshilfe
erforderlich sein soll. Der IGS standen fur 28 Kinder mit sonderpadagogischem
Gutachten funf Férderlehrkrafte mit 112 FOLWS (4,0 Wochenstunden je Schiler) zur
Verfugung. Ob und inwieweit eine zusétzliche Integrationshilfe in Zeiten der
Unterrichtung durch die Férderlehrkréfte notwendig war, prifte bzw. dokumentierte
das Sozialamt nicht. Es fand kein Stundenabzug statt.

Ein kérperlich behindertes Grundschulkind (geboren 2009, GdB 50 %)'*° mit durch-
schnittlichem Gesamt-IQ besuchte ab dem Schuljahr 2017/2018 die 3. Klasse. Das
Sozialamt bewilligte ab 14. August 2017 eine vollumfangliche (auer im Schwimm-
unterricht) Integrationshilfe mit einer 1:1-Betreuung und 24,1 Fachleistungsstunden
je Woche. Es beriicksichtigte nicht, dass in der Grundschule zwei Forderlehrkrafte
mit insgesamt 16 FOLWS eingesetzt waren. Diese waren fiir die Férderung von acht
Kindern ohne sonderpédagogisches Gutachten zustandig. Eine Stundenreduzierung
(z. B. wegen teilweiser Einzel- oder Kleingruppenférderung) zog die Verwaltung nicht
in Betracht.

Das Jugendamt bewilligte einem Kind (geboren 2010)'5" ab 14. August 2017 zum
Besuch der 2. Klasse der Grundschule fir 21 Stunden wochentlich eine Schulbeglei-
tung'®?. Die Schule gestaltete den Unterricht haufig im Team mit einer zweiten
Kraft'®® in der Klasse. Insgesamt waren der Grundschule fir elf Kinder mit
Férderbedarf 32 FOLWS zugewiesen. Alleine die Férderschullehrerin war nach einer
Auflistung der Klassenleitung fiinf Unterrichtsstunden pro Woche in der Klasse. Ob
und inwieweit der Einsatz schulischer Ressourcen méglich gewesen wére, prifte das
Jugendamt nicht. Eine 1:1-Begleitung Uber die gesamte Unterrichtszeit erscheint
nicht notwendig.

148 Az. 0040.1.03005.

149 Eine zwischenzeitliche Reduzierung ab 9. Januar 2017 auf 24,5 Wochenstunden hob die Verwaltung ab dem Schuljahr

2017/2018 wieder auf mit einer Begriindung, die sich allein auf die Bewilligung der Stunden fur den Klassenrat bezog.

150 Az, 0040.1.04355.

151 pz. 35a-17-11. Diagnose: V. a. kombinierte Stérung des Sozialverhaltens und der Emotionen (F92.9G), Belastungsre-

aktion (F43.2V).

152 pitte September 2017 wurde der Schuler in die 1. Klasse zurlickgestuft.

163 Forderschullehrer, pddagogische Fachkraft, PES-Kraft oder Co-Lehrer. Auerdem verfiigte die Grundschule Ober zwei

FSJ-Kréfte.
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Unterrichtszeiten (z. B. in kleinen Lerngruppen, lebenspraktischer Unterricht, Praxis-
tage), die durch zugewiesene FOLWS abgedeckt werden, reduzieren grundsétzlich die
durch Integrationshelfer zu erbringenden Betreuungszeiten fur die zu begleitenden Kin-
der'**. Die Gliederungsplane der Schulen sowie die Wochenpléne des zusatzlichen For-
derpersonals geben Aufschluss dariiber, wie viele beeintrichtigte Schuler die Schule
besuchen und weiche FOLWS hierfir zugewiesen sind'5. Auch wenn es sich nicht um
individuelle Zuweisungen fur einzelne Schuler handelt, erscheint es sachgerecht, grund-
sétzlich die anteilig durch die schulische Férderung abgedeckten Betreuungsstunden bei
der Bedarfsberechnung der Schulbegleitung anzurechnen®. Dass ein Kind gleichzeitig
von zwei Kréften betreut wird, ist moglichst zu vermeiden.

Die Verwaltung sollte sich die Unterlagen der Schulen (insbesondere Gliederungspléne
sowie Arbeits- bzw. Einsatzpléne der Férderschullehrer und padagogischen Fachkréfte)
regelmafig vorlegen lassen und prifen, ob Zeiten, in denen die Kinder anderweitig ge-
férdert werden, bedarfsmindernd berticksichtigt werden kénnen. Die Schulen sollten zu
einem vollstéandigen Ausfillen der Schulberichte angehalten werden.

AuBerung der Verwaltung:

Die Schulen wiirden sich teilweise weigem, Daten, insbesondere zur Personalaus-
stattung, weiterzugeben. Dass die der Schule zusétzlich zugewiesenen FOLWS generell
den Bedarf fiir Schulbegleitung reduzieren, werde der individuellen Bedarfssituation der
Schiller mit Behinderung nicht gerecht.

Soweit die vereinfachte Ermittiung auf Basis anteiliger Férderstunden nicht in Betracht
kommt, ist individualisiert zu priifen, wann eine Schulbegleitung erforderlich ist und wann
der Bedarf anderweitig gedeckt ist. Der konkrete Umfang des Bedarfs eines Kindes
hangt neben dessen eigenen behinderungsbedingten Voraussetzungen auch von den
Gegebenheiten und der Forderung innerhalb der Schule ab. Insbesondere wihrend
einer Foérderung in Kleingruppen und im lebenspraktischen Unterricht brauchen die
meisten Kinder nicht zuséatzlich noch die Unterstitzung durch eine Integrationshilfe.
Soweit dies bei Kindern mit besonders gravierenden Beeintrachtigungen ausnahms-
weise der Fall ist, muss dies im Rahmen der Hilfeplanung festgestellt werden.

Wir bitten, Gber die weitere Vorgehensweise zu berichten.

An der Konrad-Adenauer-Realschule plus, die keine Schwerpunktschule war und an der
keine Forderschullehrer und padagogischen Fachkréafte zur Verfiigung standen, waren

4156 Nordrhein-Westfahlen, Beschluss vom 20. Dezember 2013 — L 9 SO 429/13 B ER, juris Rn. 42.

185 7ur Berechnung der pauschalierten Personalzuweisungen nach Sockel, Klassen- und Schiilerfaktor vgl. Informationen
unter https:/inklusion. bildung-rp.definformationen-fuer-schulen/intemfinklusion-intern/dienstliches/texteschreiben.himl.
Im Landesdurchschnitt entfielen im Schuljahr 2014/2015 auf einen Schiiler mit sonderpéadagogischem Férderbedarf an
einer Schwerpunktschule rechnerisch 5,3 FOLWS in der Primérstufe und 3,4 FOLWS in der Sekundarstufe 1 (vgl. Land-
tagsdrucksache 16/4978, Antwort des MBWWK auf die groe Anfrage der Fraktion der CDU - Umsetzung der Inklusion
in Rheinland-Pfalz -, Antwort zu Frage 19. Das Land rechnet die PFWS mit dem Faktor 1,2 in FOLWS um.).

158 Bei der Anrechnung auf Basis anteiliger Forderstunden handelt es sich um eine vereinfachte Ermittiung. Bei einer indivi-
dualisierten Prifung wére bei jedem Kind zu untersuchen, zu welchen konkreten Zeiten aufgrund des Einsatzes von
Forderlehrern und pédagogischen Fachkraften im Klassenverband, in Kleingruppen und in Einzelunterricht dessen
Betreuungsbedarf gedeckt ist.
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drei Integrationshelfer eingesetzt'”. Nach eigenen Angaben hatte die Schule bei der
ADD Trier (Schulaufsichtsbehérde) keine FOLWS beantragt.

Auch Regelschulen, die keine Schwerpunktschulen sind, haben die Méglichkeit, zusatz-
liches Personal furr die sozialpadagogische Férderung von beeintrdchtigten Schilern zu
erhalten. Im Schuljahr 2015/2016 setzte das Land hierfur im Durchschnitt 1,67 FOLWS
je beeintrachtigtem Schiler ein'®®. Unabhangig von einer méglichen Reduzierung der
Integrationshilfen in Folge der Anrechnung von FOLWS stellt sich die Frage, ob diesen
Kindern eine gebotene sozialpadagogische Férderung vorenthalten wird und welche
mdglichen Auswirkungen das auf ihren Bildungserfolg hat.

Schulen, die keine Férderschullehrkrafte beantragt haben, sollten aufgefordert werden,
sich bei der Schulaufsichtsbehérde um eine solche Zuweisung zu bemihen.

Zusammenfassung von Betreuungsleistungen und Integrationshelfer-Pool

Die Verwaltung hatte die Integrationshilfen bisher —bis auf eine kurzzeitige Aus-
nahme'®® — fir jedes Kind gesondert bewilligt. Sozial- und Jugendamt waren die Anzahl
der jeweils vom anderen Amt eingesetzten Integrationshelfer an den jeweiligen Schulen
ebenso wenig bekannt wie diejenige der von anderen Stadten und Landkreisen
beauftragten Krafte.

Nach einer Umfrage des Amtes fiir Schulen, Kultur und Sport wahrend der 6rtlichen Er-
hebungen waren zum 31. Dezember 2017 insgesamt 71 Integrationshelfer an Schulen
im Stadtgebiet tatig, davon 22 im Auftrag der Stadt und 49 in Kostentrégerschaft anderer
Kommunen und von Krankenkassen. In Forderschulen wurden 13 beeintréchtigte
Schiiler von einer Integrationshilfe begleitet, in Grund- und weiterbildenden Schulen®
58 Regelschulkinder. An acht Schulen waren mindestens zwei Schulbegleiter im Einsatz
(davon an funf Schulen innerhalb derselben Klassenstufe), im Maximum 25 Integrations-
helfer fur 31 Kinder an der Freien Montessori Schule Landau.

Von der Bewilligung einer Integrationshilfe fiir zwei oder mehr Kinder und der Erprobung
sog. Pool-Lésungen hatte die Verwaltung bisher Abstand genommen. Sozial- und Ju-
gendamt priiften nicht, ob die Zusammenlegung von Hilfen innerhalb einer Klassenstufe
wirtschaftlicher und pédagogisch vertretbar gewesen ware. Sie verwiesen auf das
Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten und den individuellen Hilfebedarf der
Eingliederungshilfe. Das Sozialamt verfigte zwar Uber eine Checkliste mit detaillierten
Fragestellungen zum ,Poolen”, die aber nicht umgesetzt und abgearbeitet wurde. Beispiele:

157 Je eine Integrationshilfe vom Jugend- und Sozialamt der Stadt Landau in der Pfalz sowie eine vom Jugendamt des
Landkreises Sudliche Weinstrale.

8 Landtagsdrucksache 17/944, Antwort des BM auf eine kleine Anfrage. Auf 1.560 sonderpadagogisch geforderte Schuler
entfielen 2.603 Forderlehrerwochenstunden (95,6 Volizeitlehrer-Einheiten von Férderschullehrern und 0,8 Vollzeitlehrer-
Einheiten von padagogischen Fachkréften).

159 Beim Sozialamt Az. 0040.1,4355.

189 Davon fiunf Schwerpunktschulen.
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Im Schuljahr 2017/2018 besuchten drei Schuler'®' die 4. Klassenstufe der Grund-
schule Sid. Die Stadt setzte fir diese Kinder drei Schulbegleiter mit zweimal 25 Wo-
chenstunden und einmal 13,5 Wochenstunden ein. Uberlegungen, wenigstens zwei
beeintrachtigte Schiler zumindest zeitweise gemeinsam von einem Integrations-
helfer begleiten zu lassen, waren nicht dokumentiert'®2.

Ein junger Mensch (geboren 2002, mit angeborenem Herzfehler und Entwicklungs-
verzégerung)*®® mit sonderpédagogischem Férderbedarf besuchte ab dem Schuljahr
2014/2015 die 6. Klasse der IGS Landau. Die fallverantwortliche Fachkraft hatte am
31. Juli 2014 auf die Mdglichkeit einer gemeinsamen Betreuung mit einem ebenfalls
beeintrachtigten Mitschiler hingewiesen'®*. Da die Mutter des Jugendlichen einen
eigenen Integrationshelfer fir ihren Sohn wiinschte, sah das Sozialamt von einer
weiteren Prifung ab und bewilligte 17,5 Wochenstunden ab 8. September 2014 fur
eine Einzelbetreuung. Auch nachdem die zustédndige Forderlehrerin in ihren
Kurzberichten vom 11. Juli 2016 und 30. Marz 2017 nochmals darauf aufmerksam
machte, dass ein weiterer Schiler innerhalb der Klasse stundenweise von einem
Integrationshelfer begleitet wird, blieb die Verwaltung untatig.

Das Jugendamt hatte zwei beeintrachtigten Kindern (geboren 2006 und 2007, atypi-
scher bzw. Asperger-Autismus'®®) im Schuljahr 2017/2018 an der IGS Landau in der
5. Klassenstufe jeweils eigene Integrationshelfer bewilligt. Ob es eine gemeinsame
Betreuung in Erwdagung gezogen hatte'®®, war nicht aktenkundig. Zudem setzte das
Sozialamt des Landkreises Siudliche WeinstralBe in derselben Klassenstufe noch
eine weitere Schulbegleitung ein. Dies war dem Jugendamt nicht bekannt.

Eine Schilerin (geboren 2001, Trisomie 16, Pflegegrad 3) und ein Schiller (geboren
2000, fragiles X-Syndrom, geistige Behinderung, ebenfalls Pflegegrad 3)'%’
besuchten dieselbe Praxisklasse der Freien Montessori Schule in Landau. Das
Sozialamt hatte zuletzt 21 und 27 Wochenstunden fiir zwei Schulbegleiter der
Elterninitiative Freie Montessori Schule Landau e. V. bewilligt. Die Privatschule ging
beim selbst ermittelten Stundenumfang von einer vollumfanglichen 1:1-Betreuung
mit 37 Wochenstunden fiir die Ganztagsschule aus und zog dabei Stunden ab, fir
die nach ihrer Ansicht ein ,Poolen® mit anderen Schilern méglich war. Die
Verwaltung hatte weder eigene Berechnungen angestellt noch detaillierte Angaben
von der Schule, insbesondere zum Verfahren und Ablauf der ,Pool-Bildung®,
erhalten. Da es sich bei der Praxisklasse offenbar um eine altersgemischte

161 Beim Sozialamt Az. 0040.1.02996 (Trisomie 21) und beim Jugendamt Az. 35a-14-16 (Entwicklungsstérungen, Autismus)

und 35a-16-42 (Asperger-Autismus).

162 Der Schwerpunktschule waren zudem fiir 27 beeintrachtigte Kinder, davon 14 mit sonderpadagogischem Férderbedarf,

insgesamt 116 FOLWS zugewiesen, die sich auf sieben Férderlehr- und padagogische Fachkrafte verteilten.

163 Az, 0040.1.03020.

R Zusténdig war das Jugendamt des Landkreises Sudliche Weinstrale. Die gemeinsame Betreuung sollte u. a. einer Son-

derstellung des Jugendlichen entgegenwirken und wurde von den Lehrkréften ausdriicklich unterstiitzt.

165 A7 35a-17-02 und 35a-17-04.

86 7 B.in Gespréchen mit der Schulleitung vor Zusammensetzung der Klassen in der 5. Klassenstufe.

167 az. 0040.1.03016 und 0040.1.03768.



-80 -

Forderklasse handelte, in der funf Integrationshelfer fur sieben beeintréachtigte
Schiler im Einsatz waren, erscheint in Anbetracht der zudem zur Verfugung
stehenden FOLWS (vgl. Nr.13.6.3) und FSJ-Krafte der Betreuungsumfang
liberhdht.

Das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten und der individuelle Hilfebedarf
der Eingliederungshilfe begriinden keinen Anspruch auf eine 1:1-Betreuung. Diese solite
vielmehr die Ausnahme bleiben®. Steht mehreren behinderten Schillern eine Schulbe-
gleitung zu, ist es grundsétzlich zuléssig, die Leistungen durch den Einsatz einer In-
tegrationshilfe zu biindeln, um diese zu optimieren.

Mehrere Schiiler kénnen gemeinsam von einer Integrationshilfe betreut und begleitet
werden. Dies gilt insbesondere fiir Kinder, die dieselbe Klasse besuchen, auch wenn
ihre Integrationshilfen von unterschiedlichen Leistungstragern zu finanzieren sind. Einige
rheinland-pfalzische Kommunen praktizieren dies bereits seit Jahren und vermeiden so
héhere Kosten.

Eine weitere Méglichkeit sind sog. ,Pool-Lésungen“'®®. Nach Empfehlungen des Deut-
schen Vereins'? handelt es sich dabei um ,in der Regel pauschal finanzierte Hilfeange-
bote, die die Verantwortlichkeit der Akteure auf die Bedarfe von mehreren Schiler/innen
einer Lerngruppe, einer Klasse oder einer gesamten Schule zielgerichtet erweitern®.
Dadurch wird den Schulen' ein flexiblerer Personaleinsatz ermdglicht, d. h. sie kénnen
Klassenzusammensetzungen und Betreuungszeiten der Integrationshilfen so gestalten,
dass deren Anwesenheit optimal genutzt und diese trotzdem individuell bedarfsdeckend
eingesetzt werden. Pool-Modelle gelten zudem als geeignet, Entwicklungen von zu star-
ken Abhéangigkeiten zwischen Schulbegleitung und Kind entgegenzuwirken'’2. Die Wirt-
schaftlichkeit hangt letztlich davon ab, in welchem Umfang an der jeweiligen Schule Ein-
zelintegrationshilfen durch fur den Pool einzusetzendes Personal vermieden werden. Bei
der Bewilligung von Integrationshilfen in Schulen mit einer Pool-L&sung ist von Sozial-
oder Jugendamt zu prifen, in welchem Umfang Leistungen erforderlich sind. Diese Fest-
legung kann nicht ungeprift dem freien Trager tUberlassen werden.

Es wird empfohlen, in geeigneten Fallen mehrere beeintrachtigte Schiller durch eine
Schulbegleitung gemeinsam betreuen zu lassen.

AuBerung der Verwaltung:
Das Sozialamt priife die Méglichkeit der gemeinsamen Schulbegleitung regelméaflig und

168 Vgl. Handreichung Integrationshilfen, Nr. il.

L § 112 Abs. 4 SGB IX in der Fassung ab 1. Januar 2020 sieht die gemeinsame Erbringung von Leistungen an mehrere
Leistungsberechtigte ausdriicklich vor. Daraus ist allerdings nicht zu schliefen, dass dies vor Inkraftireten dieser Rege-
lung unzul&ssig wére.

170 Npv 2017, 59: Empfehlungen des Deutschen Vereins: Von der Schulbegleitung zur Schulassistenz in einem inklusiven
Schulsystem.

171 Wird die Betreuung und Steuerung des Integrationshelferpools von den Schulen selbst organisiert, verringert dies auch
den Verwaltungsaufwand.

172 Vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins: Von der Schulbegleitung zur Schulassistenz in einem inklusiven Schulsys-
tem vom 14. Dezember 2016.
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setze sie nach Mdéglichkeit bereits um. Dies scheitere hédufig an der Verteilung der Kinder
auf mehrere Klassen sowie an Art oder Intensitdt des Betreuungshedarfs. Zudem
wiirden die Regelungen zum Wunsch- und Wahirecht und zum Einzelanspruch die
Steuerung der Leistungstrager erschweren. Das Jugendamt setze dies um. Aktuell biete
sich in einem Fall die Méglichkeit einer gemeinsamen Betreuung mit einem Fall des
Kreises Stdliche Weinstrale.

Hinsichtlich des Einwands zum Wunsch- und Wahlrecht und Einzelanspruch wird darauf
hingewiesen, dass Leistungen an mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam erbracht
werden koénnen, soweit dies fur die Leistungsberechtigten zumutbar ist (§ 116
Abs. 2 SGB IX)""®,

Aufgabenbereich

Integrationshelfer tUbten teilweise Tatigkeiten aus, die grundsatzlich nicht zum Aufgaben-
spektrum eines Schulbegleiters gehoérten. Schul- und Entwicklungsberichte wiesen da-
rauf hin, dass Integrationshelfer in Teilen Aufgaben der Lehrkréafte und insbesondere bei
Férderschillern den sog. lebenspraktischen Unterricht (z. B. kochen, einkaufen) Uber-
nahmen. Beide Amter priiften nicht, ob und in welchem Umfang die Leistungen ander-
weitig zu erbringen waren. Beispiele:

Schul- bzw. Entwicklungs- Ubernommene Tétigkeiten (Ausziige)
bericht, Vermerk vom

0040.1.04355 31, Januar 2018 JHier unterstutzt die I-kraft mit alternativem Anschauungsmaterial
(Mathematik: Skizzen, Zehnerstangen, Zahlenwurfel oder in Deutsch:
Diagramme, Farbvorhebungen, Zusammenfassungen) und selektiert
Aufgaben, durch die er gefiihrt wird.”

Die I-kraft bietet alternative Ubungen an, die sich auf spielerischen
Muskelaufbau und leichte Laufiibungen zur Konditionssteigerung
beschrénken mussen.”

Fall (Az.)

0040.1.03005 19. Dezember 2016 Den Stundenplan fiir das Schulkind erarbeiteten die Férderlehrerin und
der Integrationshelfer gemeinsam.

0040.1.03020 24. April 2015 .Die Umsetzung der Aufgaben durch Fr. M.-S. gelingt nicht zu unserer
Zufriedenheit. Frau M.-S. tibernimmt Aufgaben, die der Schuler leisten
soll (sie weist ihn auf Fehler hin, heftet Arbeitsmaterialien ab, stellt fur
Schiller Fragen etc.). Dartiber hinaus Ubemimmt sie auch ohne
Anleitung durch eine Lehrkraft padagogische Aufgaben (Vermittiung
von Strategien, Erlduterung von Aufgabenstellungen etc.), sodass der
Schiiler nicht ausreichend eigensténdig aktiv werden kann."

Die Eingliederungshilfe ist nicht zusténdig fur Malnahmen, die dem Kernbereich der
padagogischen Arbeit der Schule zuzuordnen sind. Hierzu gehdéren alle schulischen
MaRnahmen, die dazu dienen, die staatlichen Lehrziele zu erreichen, in erster Linie also
der Unterricht, der die fur den erfolgreichen Abschluss notwendigen Kenntnisse vermit-
teln soll'”*. Die Wissensvermittlung durch Unterricht, gleichgiiltig in welcher Form, ist der
elementare Auftrag der Schule'®. Faktische ,Bedarfsdeckungsliicken” waren insoweit in

173 Bis 2019 ergab sich das aus dem Mehrkostenvorbehalt nach § 9 Abs. 2 SGB XIi.
174 BSG, Urteil vom 15. November 2012 — B 8 SO 10/11 R.

175 BSG, Urteil vom 9. Dezember 2016 — B 8 SO 8/15 R.
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einer unzureichenden Versorgung der Schulen mit Lehrkriften denkbar, fiir die der So-
zialhilfetrager Leistungen auch nicht nachrangig zu erbringen hat'”.

Zur Wissensvermittlung zdhlen beispielsweise das Erlernen neuer Worter und des
Schreibens sowie die Verfestigung des Rechenvermégens. In Forderschulen gehért
hierzu auch der lebenspraktische Unterricht. Schulbegleiter sind keine Zweitlehrer,
Nachhilfelehrkréfte oder Hausaufgabenbetreuer und diirfen als solche nicht eingesetzt
werden. Zu ihren Aufgaben gehdrt es nicht, (iberwiegend Lerninhalte aulRerhalb des ei-
gentlichen Unterrichts zu vermitteln. Den Kernbereich nicht beriihren integrierende, be-
aufsichtigende und fordernde Assistenzdienste. Hierzu kann es auch gehéren, eine von
der Lehrkraft gestellte Aufgabe nochmals in einer flr den Schiler besser verstandlichen
Art und Weise zu erklaren.

Die in den Entwicklungs- und Schulberichten dargestellten Tatigkeiten der Schulbeglei-
ter und die daflr notwendigen Hilfen und Stundenkontingente sind genauer zu prifen.
Eingliederungshilfe darf nicht fir Aufgaben gewahrt werden, die der Schule obliegen.
Die Ergebnisse sind aktenkundig zu machen.

AuBerung der Verwaltung:

Das Sozialamt teile mit, dass das Aufgabenspekirum der Schulbegleitung bereits im
erstellten Infoblatt beim Erstantrag aufgezeigt und in der Bedarfsermittiung klargestellt
werde. Die Dokumentation der Hintergriinde zur Aufgabenstellung sei verbessert
worden. Beim Jugendamt werde der Hinweis umgesetzt.

Integrationshilfe ,zu Hause*

Die Integrationshilfe eines in einer Erziehungsstelle untergebrachten Kindes'” begleitete
dieses nicht nur im Unterricht. Nach Aktenlage konnte das Kind nicht am gesamten
Unterricht teilnehmen. Daher fuhrte die Integrationshilfe die Schulbegleitung teilweise ,zu
Hause" durch, vermittelte dort den Schulstoff und bearbeitete mit dem Kind die Hausauf-
gaben'’®,

Unabhéangig davon, dass die Integrationshilfe offenbar Aufgaben aus dem p&dagogi-
schen Kernbereich wahrnahm, dient eine Integrationshilfe weder der Separierung der
Kinder aus der Schule noch der Bearbeitung des Lernstoffs und der Hausaufgaben im
hauslichen Umfeld, sondern der Integration in den normalen Unterricht. Insoweit wére
zu prifen, ob das Ziel der Eingliederungshilfe hier nicht verfehlt wird'"®.

Bei der Erziehungsstelle handelt es sich um eine Unterbringung nach § 34 SGB VIII. Nach
der Leistungsbeschreibung der Einrichtung gehért zu ihrem Regelangebot u. a. die

176 Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass Férderschullehrkréfte hdufig fur Vertretungsunterricht eingesetzt wer-
den und so ihren speziellen Auftrag, die besondere Férderung von beeintréchtigten Schillern zu Ubernehmen, nicht oder
nur zum Teil erflllen kénnen.

77 pz, 35a-17-03, Diagnose: ,v. a. Bindungsstérung des Kindesalters mit Enthemmung”.

178 \fermerk vom 24. August 2017.

178 \igl. Kommunalbericht 2019 Nr. 2, Tz. 8.
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Jndividuelle Forderung (z. B. Hausaufgabenbetreuung, Lernmotivation...). Es erschlief3t
sich nicht, wieso das Jugendamt neben den monatlich Gber 4.000 €, die es der Einrichtung
fur die Unterbringung des Kindes zahlte, zusétzliche Leistungen gewdhrte fiir Aufgaben, die
von der Leistungsbeschreibung der Einrichtung umfasst waren®°.

Die Leistungsgewéahrung ist zu Uiberprifen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Schulbegleitung sei eingestellt worden. Das Kind befinde sich in einer intensivpéda-
gogischen Jugendhilfeeinrichtung und werde dort engmaschig betreut,

Fehlende Einzelnachweise

Das Jugendamt Ubernahm fiir einen jungen Menschen (geboren 1998, Asperger-Autis-
mus)'®' die Aufwendungen fiir eine eigens zu seiner Betreuung eingestellte Fachkraft
des Jugendwerks St. Josef in Landau in der Pfalz (von August 2008 bis Dezember 2017
insgesamt 262.000€). Das Jugendamt gewdhrte die —noch andauernde — Hilfe
durchgehend auch Uber die Ferienzeiten. Es vergiitete die tats&chlich anfallenden
Personalkosten'®? zuziiglich eines Gemeinkostenaufschlags von 20 %. Nachweise Uber
die erbrachten Stunden lagen nicht vor. Betreuungstage und -zeiten waren unklar;
teilweise fand die Schulbegleitung nur telefonisch, per E-Mail oder auferhalb der Schule
als Nachhilfeunterricht statt'®3.

Das Sozialamt beglich Leistungsabrechnungen freier Trager ohne Einzelnachweise tber
die erbrachten Fachleistungsstunden. Der Verwaltung war dadurch nicht bekannt, an
welchen Tagen und in welchem Umfang die Schulkinder tats&chlich betreut wurden und
ob beispielsweise an einzelnen Unterrichtstagen gar keine Schulbegleitung stattfand.
Unklar blieb auch die Betreuung durch Integrationshelfer an Nachmittagen in der Ganz-
tagsschule. Beispiele:

180 |y Ubrigen hatte das Jugendamt nicht gepriift, in welchem zeitlichen Umfang die Unterstiitzung des Schiilers durch
zugewiesene Forderlehrkrafte der Schule gewdhrleistet war (vgl. Nr. 13.6.3). In der Schule entfielen auf jedes
beeintrachtigte Schulkind rechnerisch 6,2 FOLWS.

181 Az, 41-16-10.
182 Die monatlichen Personalkosten schwankten zwischen 1.391 € und 2.751 €.
183 | aut Aktenvermerk vom 6. Marz 2012 erkannte die Verwaltung fiir die seit 1. August 2008 eingesetzte Schulbegleitung,

dass eine schriftiche Dokumentation der Abrechnungsmodalitéten fehlte. Dies sollte in einer Vereinbarung mit dem
Jugendwerk St. Josef nachgeholt werden, was aber bis zuletzt nicht umgesetzt wurde.
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Leistungserbringer / Az. Zeitraum Aufwendungen'®*
von bis -€-
Caritas Férderzentrum St, Paulus und St. Laurentius Landau
0040.1.03020 September 2016 Januar 2018 18.618
0040.1.04013 August 2016 Januar 2018 21.089
Leistungserbringer / Az. Zeitraum Aufwendungen185
von bis -€-
Elterninitiative Freie Montessori Schule Landau e. V.
0040.1.02970 Juli 2015 Februar 2018 42.260
0040.1.03016 Juli 2015 Februar 2018 40.168
0040.1.03021 Juli 2015 Juni 2017 38.936
0040.1.03023 Juli 2015 Juni 2017 33.526
0040.1.03025 Juli 2015 Juni 2017 30.479
0040.1.03039 Juli 2015 Februar 2018 47.368
0040.1.03040 Juli 2015 Februar 2018 21.470
Summe 293.914

Die Leistungserbringung durch die Anbieter war zu wenig transparent. Die Verwaltung
Uiberprufte nicht, ob die vergliteten Leistungen im vereinbarten Umfang erbracht wurden.
Bei anderen Anbietern, die zumindest Tage und Uhrzeiten der Kontakte angaben, blie-
ben die erbrachten Stunden haufig hinter den bewilligten Stunden zurtick. Auch war un-
klar, wie die Wochenstunden verteilt waren'®.

Von den Anbietern sind konkretere Angaben Uber die erbrachten Leistungen zu fordern,
mindestens Name der Kraft sowie Tage und Uhrzeiten der Betreuung.

AuBerung der Verwaltung:

Die Transparenz in der Leistungserbringung sei bislang mangels vertraglicher Regelungen
verweigert worden (Sozialamt). Mit Abschluss der Leistungsvereinbarungen sei nun die
Voriage von Leistungsnachweisen im Einzelfall verpflichtend. Das Jugendamt fordere von
allen Leistungserbringern monatliche Stundennachweise unter Angabe des Namens der
Integrationshilfe sowie der Betreuungstage.

Leistungsgewidhrung als erweiterte Hilfe nach § 19 Abs. 5§ SGB XIi

Das Sozialamt bewilligte die Leistungen regelmagig als erweiterte Hilfe nach § 19
Abs. 5 SGB XIl. Damit sollte gewéhrleistet werden, dass bei im Nachhinein bekannt-
werdenden Tatsachen Aufwendungsersatz gefordert werden kann, ohne die Voraus-
setzungen der §§ 45i. V. m. 50 SGB X prifen zu mussen.

184 Nas Fachverfahren OPEN ProSoz war erst ab Juli 2015 im Einsatz, sodass nur die Aufwendungen ab diesem Zeitpunkt
berticksichtigt wurden. Teilweise liefen die Integrationshilfen ohne Vorlage von Einzelnachweisen bereits mehrere Jahre.

185 bas Fachverfahren OPEN ProSoz war erst ab Juli 2015 im Einsatz, sodass nur die Aufwendungen ab diesem Zeitpunkt
berticksichtigt wurden. Teilweise liefen die Integrationshilfen ohne Vorlage von Einzelnachweisen bereits mehrere Jahre.

186 Meist ist es sinnvoll, die Wochenstunden unter Bertcksichtigung der Stunden- und Férderpléne auf alle Schultage zu
verteilen. Anderenfalls muss gepriift werden, wie der Schulbesuch an den Tagen ohne Schulbegleitung mdglich ist. Das
ist nur méglich, wenn der Verwaltung Informationen tber die Einsatzzeiten der Schulbegleiter vorliegen.
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Die Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung sind grundsétzlich bei Antragstellung
aufzuklaren. Bewilligungen nach § 19 Abs. 5 SGB Xll kommen nur in Betracht, wenn das
nicht méglich ist. Der Trager der Sozialhilfe darf sich weder von seiner Pflicht zur ge-
nauen Prifung der Einkommens- und Vermogensverhéltnisse noch von den strengen
Anforderungen an die Riicknahme rechtswidriger beglinstigender Verwaltungsakte ent-
binden. Der Wunsch, sich vorsorglich die Méglichkeit eines Aufwendungsersatzes offen
zu halten, rechtfertigt nicht die Gewahrung erweiterter Hilfe'®”.

Die Verfahrensweise ist umzustellen. Die notwendigen Prifungen sind grundsétzlich bei
Antragstellung und vor der Leistungsbewilligung vorzunehmen.

AuBerung der Verwaltung:
Dies sei korrigiert worden.

Nachrang der Sozialhilfe (Pflegeversicherung)

Schulbegleiter deckten wahrend des Schulbesuchs auch Bedarfe an Grundpflege mit
ab. Bei Schilern'®, denen mindestens Pflegegrad 2 zuerkannt war, priifte das Sozialamt
nicht, ob diese gegenuber der Pflegekasse flr Zeiten des Schulbesuchs Anspriiche,
insbesondere auf Verhinderungspflege (§ 39 SGB XI), geltend machen konnten. Verein-
barungen mit den Pflegekassen waren nicht geschlossen.

Leistungen der Eingliederungshilfe sind im Verhdlinis zur Pflegeversicherung nicht
nachrangig (§ 13 Abs. 3 Satz 3 SGB Xl). Fur pflegerische Verrichtungen sind Leistungen
der Pflegekasse denkbar. Nach § 141 Abs. 3 SGB XII (bis 31. Dezember 2019) bzw. § 117
Abs. 3 SGB IX (ab 1. Januar 2020) ist die Pflegekasse mit Zustimmung des Leistungs-
berechtigten zu informieren. Diese muss sich dann am Gesamtplan-/Teilhabeplanverfahren
beratend beteiligen. Ihre Einbeziehung kann dazu dienen, mit Zustimmung der Leistungs-
berechtigten, eine Vereinbarung zwischen Pflegekasse und Tréger der Eingliederungshilfe
zu schlieBen (§ 13 Abs. 4 SGB XI). Darin ist u. a. zu regeln, dass der Trager der Ein-
gliederungshilfe die Leistungen erbringt und die Pflegekasse die von ihr zu tragenden
Leistungen erstattet. Zu den Modalitaten haben der GKV-Spitzenverband und die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Tréger der Sozialhilfe Empfehlungen geschlossen'®®.

187 56 Karlsruhe, Urteil vom 29. Januar 2009 — S 4 SO 5201/07 und SG Hamburg, Urtell vom 25. Juni 2007 — S 56 SO
440/086.

188 a7, 0040.1.02970, 0040.1.02996, 0040.102997, 0040.1.03016, 0040.1.03039, 0040.1.03082, 0040.1.04013 und
0040.1.04355.

R Empfehlung des GKV-Spitzenverbandes und der Bundesarbeitsgemeinschaft der tberértlichen Tréger der Sozialhilfe
gemaR § 13 Absatz 4 Satz 5 SGB XI zu den Modalitsten der Ubernahme und der Durchfiihrung der Leistungen der
Pflegeversicherung durch einen Trager der Eingliederungshilfe sowie der Erstattung der Kosten fur diese Leistungen
(§ 13 Abs. 4 Satz 1 SGB Xl) und zu der Beteiligung des far die Hilfe zur Pflege zusténdigen Trégers vom 10. April 2018.
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Aus den dort genannten méglichen Leistungen der Pflegekassen werden zur teilweisen
Finanzierung der Integrationshelfer insbesondere solche der Verhinderungs- und der
Kurzzeitpflege in Betracht kommen'®°,

AuBerung der Verwaltung:

Die Leistungen der Pflegeversicherung fiir Entlastungsleistungen, Kurzzeit- und Ver-
hinderungspflege wiirden von den Familien verwaltet und nach Abfrage bei Bedarfsfest-
stellung vorrangig fiir die Familienentlastung eingesetzt, sodass kein Raum fiir Verein-
barungen mit der Pflegekasse bleibe.

Die Feststellung bezieht sich ausschlieflich auf nicht von den Eltern in Anspruch
genommene Leistungen. Erfahrungsgemaf nutzen nicht alle Eltern die Leistungen der
Kurzzeit- und Verhinderungspflege (in voller Héhe).

Auf den Abschluss der Vereinbarungen nach § 13 Abs. 4 SGB Xl ist hinzuwirken.

190 Verhinderungspflege nach § 39 SGB Xl ist nicht auf den Haushalt des Pflegebedurftigen beschrénkt und kann auch in
Kindergérten und Schulen durchgefuhrt werden. Fur pflegebedirftige Schiler, die mindestens in Pflegegrad 2 eingestuft
sind, Ubernimmt die Pflegekasse ggf. im Kalenderjahr nachgewiesene Kosten bis zum Jahreshdchstbetrag von 1.612 €
(unter Anrechnung nicht ausgeschépfter Kurzzeitpflege ggf. bis zu 2.418 €). Erstattungen aus solchen Leistungen
konnten einzelne Sozialhilfetréger auch vor Abschluss der Empfehlungen bereits erzielen.
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Amt 51 — Jugendamt
— Wirtschaftliche Jugendhilfe —

Organisation und Personalbedarf

Flr die verwaltungsméafRige Bearbeitung der Hilfen zur Erziehung nach §§ 29 bis
35 SGB VIII, der Hilfe fiir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIIl), der Eingliederungshilfe fiir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIIl) und der Inobhutnahmen
(§ 42 SGB VIIN™® waren insgesamt fiinf Sachbearbeiter mit einer Arbeitszeit von
2,3 Volizeitkraften zustandig'™?. Ein IT-Fachverfahren war nicht im Einsatz'®®. Statt-
dessen fuhrte die Abteilung eine intern erstellte Access-Datenbank, in der sie die Falle
erfasste.

Die Datenbank war hinsichtlich Funktionalitdt und Nutzen nicht mit den Ublichen
Fachverfahren vergleichbar. Zahlungen wickelten die Sachbearbeiter ausschlieBlich
tber das Kassenprogramm ab. Eingehende Zahlungen trugen sie zusétzlich in
Karteikarten ein.

Je Sachbearbeiter war die Anzahl der zu bearbeitenden laufenden Félle erzieherischer
Hilfen nach dem ,Profil fir die kreisfreie Stadt Landau“'** unterdurchschnittlich:

Fallbelastung je Vollzeitstelle in der wirtschaftlichen Jugendhilfe 2017
(Anzahl Hilfen zur Erziehung gemaR §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster @ RLP @ kreisfreie Stadt Landau in
Wert kreisfreie Stadte Stadte der Pfalz
109,4/227,3 1621 169,1 126,5

81 Ohne Leistungen der Kindertagespflege nach § 23 SGB VIII und fur unbegleitete minderjahrige Ausléander (UmA).

192 Erhebungsbogen Teil | fir die Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlter sozio- und
infrastruktureller Einflussfaktoren fiir das Jahr 2017 - Profil fur die Stadt Landau.

Mitarbeiter der Stellen- davon fur Zusténdig fur

wirtschaftlichen umfang | wirtschaftiche | sonstige

Jugendhilfe Jugendhilfe Aufgaben

Abteilungsleitung 511 1.0 0,1 0,9 Grundsatzsachbearbeitung
Sachbearbeiterin 1 1,0 0,6 0.4 Jugendhilfeleistungen ASD Stid und UmA

Jugendhilfeleistungen ASD Nord und
§ 35a SGB VIl Autismus - Spektrum

Sachbearbeiterin 3 0,5 0,5 - Volizeitpflege und Betreuungsweisungen

Kostenstelle, Abrechnungen,
Zahlbarmachung von Ausgaben

Sachbearbeiterin 2 0,7 0,7 -

Sachbearbeiterin 4 0,5 04 0,1

Stellenanteile (gesamt) 3.7 2,3 1,4
Zusétzlich wurde die wirtschaftliche Jugendhilfe wahrend der orilichen Erhebungen noch von einer Aushilfskraft
unterstitzt, die in der Darstellung unberiicksichtigt bleibt.

193 pie Verwaltung hatte das bis 2009 eingesetzte Fachverfahren PROSOZ 14plus wieder abgeschafft.

194 Quelle: Institut fir Sozialp&ddagogische Forschung Mainz e. V (ism), Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen, Daten
zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewshlten sozio- und infrastrukturellen Einflussfaktoren fir das
Jahr 2017 — Profil fir die kreisfreie Stadt Landau — Tabelle 52 und Erhebungsbogen hierzu.
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Die wirtschaftliche Jugendhilfe hatte 2017 insgesamt 429 laufende und beendete Félle
zu bearbeiten. Zum 31. Dezember 2017 errechnete sich ein Personalbedarf von
1,48 Stellen'®s:

Arbeitsfelder l Fallzahl | Minuten je Fall | Stellen
Ambulante Hilfen

Einleitung/Fallbeginn 42 140 0,07

Laufende Bearbeitung 102 110 0,14

Beendigung/Einstellung der Hilfe 70 55 0,05
Teilstationdre Hilfen

Einleitung/Fallbeginn 15 170 0,03

Laufende Bearbeitung 25 335 0,10

Beendigung/Einstellung der Hilfe 8 90 0,01
Stationiire Hilfen

Einleitung/Fallbeginn 59 210 0,15

Laufende Bearbeitung 108 560 0,73

Beendigung/Einstellung der Hilfe 42 190 0,10
Kostenerstattungsfille

Einleitung/Fallbeginn 0 120 0,00

Laufende Bearbeitung 13 60 0,01

Beendigung/Einstellung der Hilfe 8 60 0,01
Frilhférderung Jahres- 42 60 0,03
Inobhutnahmen fallzahl 11 390 0,05
Summe: 1,48

Das Ergebnis entspricht auch den Prufungserfahrungen des Rechnungshofs. Gegen-
uber der Ist-Ausstattung besteht ein Minderbedarf von 0,8 Stellen. Die zusétzlichen Stel-
lenanteile erkldren sich zumindest teilweise durch die zeitaufwéandige Sachbearbeitung
in Folge des fehlenden speziellen Datenverarbeitungs- und Abrechnungsprogramms
und die vielen manuell ausgefiihrten Arbeiten.

Durch den Einsatz eines Fachverfahrens kénnen verschiedene Arbeitsschritte rationeller
und schneller erledigt werden, beispielsweise die Buchung und Zahlbarmachung von
Rechnungen und Pflegegeldern mittels Zahilaufen'®, die Anpassung von Entgelt- und
Festwertanderungen, Kostenanforderungen, die Einnahmenverwaltung, das Erstellen
von Serienbriefen, die Verwaltung der Wiedervorlage sowie das Filhren und Auswerten
von Statistiken. Zudem war die verwendete Access-Datenbank manipulations- und, in
Bezug auf die Dateneingabe, fehleranféllig.

185 Berechnung entsprechend ,Kommunale Orientierungshilfe zur Stellenbedarfsbemessung fur den Arbeitsbereich der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe in Baden-Wirttemberg", herausgegeben vom Kommunalverband fur Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg (KVJS) im August 2014 unter Vomahme von Anpassungen hinsichtlich der Friihférderung, reinen
Kostenerstattungsfallen und der Arbeitszeit von Beamten.

19 7 B. vergal die Verwaltung bei der monatlichen Auszahlung von Pflegegeldern Zahlungsempfanger oder versdumte es,
Betragsanpassungen zu beriicksichtigen. Die lange Vorlaufzeit beim manuellen Erstellen der Sammeiauszahlungsan-
ordnungen erschwerte es zudem, Anderungen noch vor der Auszahlung vorzunehmen.
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Ein IT-Fachverfahren — vorzugsweise im gesamten Jugendamt'® — wiirde zu Synergie-
effekten fithren, die Aufgabenerledigung erleichtern und die Zusammenarbeit mit den
Fachkraften des ASD bei gemeinsamer Verfahrensanbindung weiter verbessern'e,

Zur Minderung des Verwaltungsaufwands sollte die erneute Einftihrung eines IT-Fach-
verfahrens erwogen werden. AnschlieBend soliten unter Einbeziehung der Fallzahlen-
entwicklung die Optimierungspotenziale des Fachverfahrens genutzt, die Aufgaben neu
verteilt und die Auswirkungen auf den Personalbedarf untersucht werden. Mittelfristig ist
im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe mindestens eine halbe Stelie entbehrlich und
mit einem kw"-Vermerk zu versehen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Anschaffung eines IT-Verfahrens sei fiir 2020 vorgesehen. Nach der Einfiihrung
werde der Personalbedarf tiberpriift.

Zahlungsanordnungen

Fur Forderungen gegeniiber Sozialleistungstragern'® erstellte das Jugendamt bei Be-
standsféllen zu Jahresbeginn und in Neufallen bei Beginn der Hilfe eine allgemeine Zah-
lungsanordnung. Zahlungseingénge buchte die Kasse auf die Finanzadressnummer des
jeweiligen Kindes. Das Jugendamt rief diese in der Regel einmal monatlich ab, trug sie
manuell in Karteikarten ein und ordnete sie nach Feststellung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit nachtréglich per Sammelanordnung an. Gingen keine Zahlungen
ein, unterblieben die Buchungen. Die Uberwachung der Forderungen oblag dem
Jugendamt.

Es ist sicherzustellen, dass féllige Forderungen rechtzeitig erfasst und eingezogen wer-
den (§ 19 Abs. 4 GemHVO). Die Zahlungsanweisung ist Aufgabe des Jugendamts, die
Abwicklung obliegt der Kasse. Stehen die Verpflichtung zur Leistung, der Zahlungspflich-
tige, der Betrag und die Falligkeit fest, ist — unter Feststellung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit — eine Kassenanordnung zu erteilen und die Forderung zu buchen.
Die Uberwachung der Zahlungseingénge ist grundsatzlich Aufgabe der Kasse. Dies ent-
lastet zudem das Jugendamt.

Festgestellte Forderungen sind als solche zu buchen.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde umgesetzt.

197 ASD, Beistande, Amtsvormunder, Unterhaltsvorschussleistungen, Kindertagespflege, Kindertagesstatten und wirtschaft-
liche Jugendhilfe.

798 \Weitere Einsparpotenziale in anderen Aufgabenbereichen und Aufgabenmehrungen fiir die Fachadministration sind nicht
berticksichtigt.

"9 |nsbesondere Familien- und Rentenkassen sowie Stellen, die Leistungen der Berufsausbildungsbeihilfe und BaFoG-
Leistungen gewahren.
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Vereinbarungen liber ambulante Hilfen und Leistungsnachweise

Ambulante Hilfen erbrachten 17 freie Trager im Auftrag der Stadt. In den Abrechnungen
lieferten die meisten Anbieter weitergehende Informationen, etwa zu Art, Anlass und I[n-
halt der Kontakte (z. B. Besprechung von familidren Krisensituationen oder Erziehungs-
problemen, Aufstellung von Wochenplédnen, Hilfe bei der Wirtschaftsplanung, Hausauf-
gabenhilfe). Einige Leistungserbringer gaben nur Stichworte zur Art des Kontakts an
(z. B. Hausbesuch, Gespréch, Telefonat, Beratung). Die Verwaltungskréfte leiteten die
Leistungsnachweise den Mitarbeitern des ASD nur unregelmagig zu.

Die zuséatzlichen Angaben sind fiir das Jugendamt relevant. Nahere Ausfiihrungen zu
den Inhalten der HilfemaRnahmen kénnen insbesondere fir die Kréfte des ASD bei der
Beurteilung der Fallentwicklung und zur gezielten Fallsteuerung hilfreich sein. Beispiels-
weise kdénnte

— bei Hinweisen auf Krisensituationen kurzfristig der Bewilligungsumfang erhéht
werden, um so einen Wechsel zu stationédren Hilfen méglichst zu vermeiden, oder

— wenn ein wesentlicher Teil der Stunden auf Hausaufgabenbetreuung entféllt, gepriift
werden, ob diese Leistungen durch eine kostengiinstigere Nachhilfe ersetzbar sind.

Die genannten Stichworte waren dagegen wenig aufschlussreich und gentigten diesen
Anforderungen regelmaRig nicht2%°,

Von den Anbietern, die bisher nur stichwortartige Angaben machten, sollten konkretere
Angaben (iber die erbrachten Leistungen gefordert werden. Alle Leistungsnachweise
sollten den sozialpadagogischen Fachkréften zeitnah fir die Hilfesteuerung zur Verfu-
gung gestellt werden.

AuBerung der Verwaltung:

Seit 2019 wiirden alle Leistungsnachweise den sozialpddagogischen Fachkréften zeit-
nah fiir die Hilfesteuerung zur Verfiigung gestellt. Die Anbieter wiirden aufgefordert, ihre
Angaben entsprechend zu ergénzen.

Schriftliche Vereinbarungen waren nur mit einem Teil der freien Tréger abgeschlossen.
Von mehreren Leistungserbringern hatte die Verwaltung gar keine Unterlagen, wie sich
die berechneten Stundensatze zusammensetzten. Einige Anbieter kalkulierten die
Stundensétze so, dass nur face-to-face* Kontakte®®' abzurechnen waren. Andere
Leistungsanbieter berechneten Fachleistungsstunden auch fir die Vor- und Nach-
bereitung, das Erstellen von Zwischen- und Abschlussberichten, Teamberatungen, Su-
pervision sowie Fahrzeiten und -kosten. Mehrere Anbieter berechneten fur indirekte
Leistungen einen erhéhten Stundenfaktor (Multiplikator 1,33) oder Pauschalen.

200 K ommunalbericht 2011, Nr. 3 Tz. 4.2.4.

i JFace-to-face'-Kontakte werden personenbezogen unmittelbar mit dem Klienten erbracht. Beispiele hierfur sind:
Gemeinsame Behordenbesuche, Hausbesuche und sonstige Aktivitdten, die die sozialpddagogische Fachkraft als
direkte Arbeit mit der Familie erbringt.
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Die unterschiedlich kalkulierten und berechneten Stundensatze lieRen nur bedingt Kos-
tenvergleiche zu. Zur besseren Vergleichbarkeit erscheint es sinnvoll, méglichst mit allen
freien Tragern Vereinbarungen mit gleicher Kalkulationsgrundlage abzuschlieBen?®2. Zur
Notwendigkeit schriftlicher Vereinbarungen wird auf Nr. 13.5.1 verwiesen. Die Verein-
barungen sollten eindeutig regeln, fir welche Leistungen Stundensétze zu zahlen sind.

Es wird empfohlen, die Stundensatze fiir ambulante Fachleistungsstunden schriftlich
und in vergleichbarer Form mit den Leistungsanbietern zu vereinbaren.

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde bei Neuabschliissen berticksichtigt. Bestehende Vereinbarungen wiirden
Zug um Zug umgestellt.

Kostenbeitrdge der Eltern
Mitteilung Kostenbeitragspflicht

Mehreren kostenbeitragspflichtigen Elternteilen ibersandte das Jugendamt die Mittei-
lung Uber die bestehende Kostenbeitragspflicht erst Wochen oder sogar Monate?®® nach
Beginn einer vollstationdren Jugendhilfemalnahme.

Kostenbeitrdge von Eltern, Ehegatten und Lebenspartnern2®* kénnen nach § 92 Abs. 3
Satz 1 SGB VIl erst ab dem Zeitpunkt erhoben werden, ab welchem dem Pflichtigen die
Gewahrung der Leistungen mitgeteilt und er Uiber die Folgen fir seine Unterhaltspflicht
gegeniiber dem jungen Menschen aufgeklart wurde?®. Fur davorliegende Zeitrdume
kann ein Kostenbeitrag nur ausnahmsweise gefordert werden, wenn die Mitteilung an
tatsachlichen oder rechtlichen Grinden gescheitert ist, die in den Verantwortungsbe-
reich des Pflichtigen fallen. Eine verzégerte Unterrichtung fithrt ggf. zu Ertragsausfallen
fur die Stadt.

Uber die bestehende Kostenbeitragspflicht ist unmittelbar bei Hilfebeginn aufzuklaren.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

202 Empfehlungen des Landesjugendhilfeausschusses vom 22. April 2013, ,Ambulante Hilfen zur Erziehung in Rheinland-
Pfalz‘, Nr. 3.1.

203 7 B Az, 33-15-13, 33-17-07, 34-16-13, 34-17-15 und 34-17-32.

204 Elternteile sind zu den Kosten teilstationdrer und stationdrer erzieherischer Hilfen einschlieRlich der Vollzeitpflege
(§ 91 SGB VIII) getrennt aus ihrem Einkommen durch Erhebung eines Kostenbeitrags heranzuziehen (§ 92 Abs. 1 Nr. 5
und Abs. 2 SGB VIII).

205 Bayerischer VGH, Beschluss vom 17.Juli2018 — 12 C 15.2631, Niedersdchsisches OVG, Beschlisse vom
8. Dezember 2014 — 4 LA 46/14 und 23. November 2011 — 4 LA 41/11 sowie OVG Nordrhein-Westfalen, Beschliisse
vom 20. Januar 2016 — 12 A 2209/14 und 9. September 2010 — 12 A 1567/09.
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Informationsbeschaffung bei mangelnder Mitwirkungsbereitschaft

Das Jugendamt bendtigte teilweise mehrere Monate oder sogar Jahre, um die Vorlage
von Einkommensunterlagen anzumahnen und MalRnahmen zur Durchsetzung der Aus-
kunftspflicht bei mangelnder Mitwirkungsbereitschaft zu treffen. Hinweisen und Ermitt-
lungsansatzen zur Kldrung der Einkommensverhiltnisse ging es nicht immer nach.
Manchmal blieb die Verwaltung l&ngere Zeit untétig, wenn Elternteile nicht mitwirkten
und sie unterliel eine Einkommenspriifung?®®.

Die zégerliche Bearbeitung erschwert die Durchsetzung der Kostenbeitrége, auch wenn
diese grundsétzlich ab dem Zeitpunkt der Mitteilung der Kostenbeitragspflicht festgesetzt
werden kénnen?®’,

Die Moglichkeiten
— zur Durchsetzung der Auskunftspflicht mittels Zwangsgeldern®®® und

— zur Durchfiihrung eigener Ermittlungen?®®, insbesondere bei den Krankenkassen, der
Deutschen Rentenversicherung, der zur Knappschaft Bahn-See gehdrenden Mini-
jobzentrale, der Bundesagentur fur Arbeit, den Jobcentern, den Sozialdmtern, den
Finanzbehdérden (§ 21 Abs. 4 SGB X) und beim Arbeitgeber (§ 97a Abs. 4 SGB VIIl),

sind zeitnah zu nutzen.

Das Einkommen ist frithzeitig zu ermitteln und die Kostenbeitrage sind bei Vorliegen der
Berechnungsgrundlagen festzusetzen. Soweit Ertragsausfélle entstanden sind, sind
diese zu ermitteln und deren Ausgleich ist anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt. Zwischenzeitlich wiirden auch Zwangsmittel angewendet
(Zwangsgeld und Buf3geldverfahren). Aktuell wiirden zwdlf Félle iiberpriift.

Beriicksichtigung und Ermittlung von Einkommen

Die Verwaltung prifte in der Vergangenheit nicht, ob den Pflichtigen Steuererstattungen
zustanden?'°. Sie forderte Steuerbescheide zuletzt zwar regelmaRig an, bestand aber
weder auf deren Vorlage noch Uberwachte sie den Eingang.

206 7 B. Az. 32-17-08, 32-17-10, 33-09-16, 33-14-01, 33-14-06, 33-14-17, 33-15-08, 33-16-05, 34-17-12, 34-17-14,
34-17-19 und 35a-13-06 H.

207 plyuF — Rechtsgutachten vom 29. November 2005, JAmt 2005 S. 564, zur nachtraglichen Erhéhung von Kostenbei-
trdgen bei falschen, unvollstédndigen oder verspéteten Angaben.

208 & 66 Abs. 3 SGB X i. V. m. § 64 LVWVG.
209 p|JuF - Rechtsgutachten vom 24. November 2006, JAmt 2007 S. 80.

2107 B. Az 33-16-03, 33-17-01, 33-08-02, 33-14-08, 34-13-11, 33-16-05 und 33-14-15.
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Steuererstattungen zdhlen im Jahr der Auszahlung zum Einkommen und sind auf zwdlf
Monate zu verteilen®"". Zudem kann durch den Einkommensteuerbescheid geklart wer-
den, ob Einkiinfte aus weiteren Einkunftsarten (z. B. aus Vermietung und Verpachtung
sowie Kapitalertragen) erzielt wurden?'2,

AuBerung der Verwaltung:
Bei einer Fortbildung des Landesjugendamts habe der Referent die Auffassung
vertreten, dass Steuererstattungen kein Einkommen seien.

AuRerungen eines — zudem externen — Referenten im Rahmen einer Fortbildungsver-
anstaltung geben nicht zwingend die Auffassung des Landesjugendamts wider. MalRgeblich
ist insoweit die einschidgige Rechtslage, die sich aus der zitierten Rechtsprechung ergibt.

Steuererstattungen sind als Einkommen zu beriicksichtigen. Gehen die entsprechenden
Bescheide nicht ein, ist deren Vorlage durchzusetzen.

Das Jugendamt ermittelte das Einkommen Kostenbeitragspflichtiger nicht immer zutreffend:

— Bei einem Kostenbeitragspflichtigen?'® zog die Verwaltung vom Einkommen neben
den auf der vorgelegten Lohnsteuerbescheinigung 2015 aufgefiihrten Arbeitnehmer-
anteilen zur gesetzlichen Sozialversicherung von 10.098 € auch Arbeitgeberanteile
zur gesetzlichen Rentenversicherung und an berufsstandische Versorgungseinrich-
tungen (16.599 €) ab. Ob der Pflichtige eine Steuererstattung erhalten hatte, blieb
mangels Vorlage offen.

Vom nach § 93 Abs. 1 SGB VIII ermittelten Einkommen sind die dort bestimmten
monatlichen Belastungen des Kostenbeitragspflichtigen abzusetzen, u. a. Pflichtbei-
trége zur Sozialversicherung (§ 93 Abs. 2 SGB VIII). Die vom Arbeitgeber gezahlten
Anteile zur gesetzlichen Rentenversicherung sind nicht abzugsfahig. Diese zahlt der
Arbeitgeber zusatzlich zum ausgewiesenen Brutto.

— Bei einem kostenbeitragspflichtigen Kindsvater®'4 beriicksichtigte die Verwaltung bei
der Einkommensermittlung fur die Jahre 2015 und 2016 keine steuerfreien Zu-
schldge fur Feiertags-, Sonntags- und Nachtarbeit. Im Ubrigen prifte sie auch nicht,
ob Steuererstattungen gewahrt wurden. Sie sah von der Erhebung eines Kosten-
beitrags ab.

Nach § 93 Abs. 1 SGB VIl gehéren zum Einkommen — abgesehen von den aus-
dricklich genannten Ausnahmen — alle im Hilfezeitraum zuflieRenden Einkiinfte in
Geld oder Geldeswert. Deren Herkunft und Rechtsnatur sind nicht relevant. Ob die
Einnahmen zu den Einkinften im Sinne des Einkommensteuergesetzes gehéren

2Mye Minden, Urteile vom 9. Januar 2015 — 6 K 1539/14 und 2. Dezember 2014 — 6 K 1149/14, VG Ansbach, Urteil vom
7. April 2011 — AN 14 K 08.02073, VG Magdeburg, Urteil vom 17. Februar 2010 — 4 A 27/09 und BVerwG, Urteil vom
18. Februar 1999 -5 C 35.97 zu § 76 BSHG. § 93 Abs. 1 und 2 SGB VIl waren insoweit inhaltsgleich.

212,,Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIII — Heranziehung zu den Kosten nach
§§ 91 ff. SGB VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend@mter, Stand 4. Mai 2018, Nr. 7.4.1.

213 a7 32.15.03.

214 a7 33-08-02.
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oder der Steuerpflicht unterliegen, ist unerheblich?'®. Einkiinfte aus steuerfreien Zu-
schlagen fir Feiertags-, Sonntags- und Nachtarbeit sind daher dem Einkommen hin-
zuzurechnen. Es hétte sich ein Kostenbeitrag von wenigstens 50 € monatlich erge-
ben (Minderertrage 1.200 €).

— Bei einem Kostenbeitragspflichtigen®'® brachte das Jugendamt Spesen und Aus-
l6sungen bei der Berechnung des Kostenbeitrags fur die Jahre 2015 und 2016 nicht
in Abzug. Ob er 2015 und 2016 Steuererstattungen erhalten hatte, ergab sich nicht
aus den Akten. Das Amt setzte fiir 2015 einen monatlichen Kostenbeitrag von 50 €
anstatt wenigstens 130 € und fiir 2016 von 130 € anstatt wenigstens 210 € fest. Der
Berechnung fur 2017 legte die Verwaltung aufgrund eines Arbeitgeberwechsels ab
Februar 2016 nur die Einkiinfte fur elf anstatt zwolf Monate zugrunde und erhob nur
einen Kostenbeitrag von 342 € anstatt 378 €.

Vom Arbeitgeber gezahlte Spesen, Verpflegungszuschisse und Auslésungen, die
zur Deckung eines Verpflegungsmehraufwands gezahlt werden, stellen Einkiinfte in
Geld dar und gehéren zum Einkommen im Sinne von § 93 Abs. 1 SGB VIII*". Sie
sind bei der Bemessung der Kostenbeitradge zu beriicksichtigen. Zudem ist bei der
Berechnung des Kostenbeitrags das Einkommen maRgebend, das dem Pflichtigen
im gesamten Kalenderjahr zugeflossen ist (Minderertrdge insgesamt 2.350 €).

— Der Unterhaltsbeistand eines Pflegekinds?'® hatte Unterhaltsriickstdnde des Kinds-
vaters gepfandet (2016 insgesamt 3.240 €). Die wirtschaftliche Jugendhilfe verringerte
das zur Berechnung des Kostenbeitrags 2017 ermittelte Monatseinkommen von 1.695 €
um diese Pfandungsbetrige und erhob dadurch keinen Kostenbeitrag?'®. Im Ubrigen
waren Steuererstattungen nicht gepruft.

Unterhaltsriickstande, die der Kostenbeitragspflichtige fir das untergebrachte Kind
zahlt oder die gepfandet werden, mindern nicht das fur die Festsetzung des Kosten-
beitrags maBgebliche Einkommen. Sie kénnen allenfalls als besondere Belastungen
im Rahmen des Abzugs nach § 93 Abs. 3 Satz 3 und 4 SGB VIII berticksichtigt wer-
den??°. Der Pflichtige muss vorrangig seine Kostenbeitragspflicht erflillen, da diese
eine laufende Verpflichtung darstellt. Unterhaltsriickstande kénnen nur gepfandet
werden, wenn die laufende Verpflichtung erfullt wird. Es hatte sich ein Kostenbeitrag
von wenigstens 50 € monatlich ergeben (600 € Minderertriage 2017).

215 \njiesner, SGB Vill — Kinder- und Jugendhilfe — Kommentar, 4. Auflage, § 93 Rn. 3 und BVerwG, Urteil vom 19. Mérz 2013
—-5C 16.12, juris Rn. 23.

218 A7, 33-14-08.

217 Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 18. Juli 2012 — 4 LA 90/11, VG Minden, Urteil vom 13. Dezember 2013
— 6K 1278/11 und ,Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIII — Heranziehung zu den
Kosten nach §§ 91 ff. SGB VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter, Stand 4. Mai 2018, Nr. 7.1.

218 p7.33-14-15.
218 Mit E-Mail vom 24. April 2017 hatte die Verwaltung dem Pflichtigen noch mitgeteilt, dass entsprechende Unterhalts-
pfandungen nicht berticksichtigt werden kénnen und der Beistand tber die laufende Kostenbeitragsverpflichtung zu

informieren sei.

220 .Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIl — Heranziehung zu den Kosen nach §§ 91 ff.
SGB Vill* der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter, Stand 4. Mai 2018, Nr. 7.4.3.
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Die Kostenbeitrage sind zu tberprifen und korrekt festzusetzen. Soweit Ertragsausfélle
entstanden sind, sind diese zu ermitteln; deren Ausgleich ist anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Eine Uberpriifung werde vorgenommen.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberprifung wird gebeten.

Beriicksichtigung weiterer Unterhaltspflichten

Einen Kostenbeitragspflichtigen stufte die Verwaltung wegen Unterhaltsverpflichtungen
gegeniiber seiner geschiedenen Ehefrau®?! tiber mehrere Jahre in eine niedrigere Ein-
kommensgruppe ein.

Nach § 4 Abs. 1 KostenbeitragsV ist eine Absenkung in eine niedrigere Einkommens-
gruppe vorzunehmen, wenn die kostenbeitragspflichtige Person gegeniber anderen
Personen nach § 1609 BGB im mindestens gleichen Rang wie dem untergebrachten
jungen Menschen zum Unterhalt verpflichtet ist und mit ihnen in einem gemeinsamen
Haushalt lebt oder nachweist, dass sie ihren Unterhaltspflichten regelmaRig nachkommt.
Ehegatten und geschiedene Ehegatten sind seit 1. Januar 2008 nach § 1609 BGB ge-
genuber minderjahrigen und ihnen gleichgestellten Kindern nur noch nachrangig unter-
haltsberechtigt. Eine Herabstufung in eine niedrigere Einkommensgruppe scheidet aus.

Der Fall ist zu Uberpriifen, die Kostenbeitrage sind neu festzusetzen. Sofern Ertrags-
ausfalle entstanden sind, ist deren Ausgleich anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Der Fall werde (iberpriift.

Um Unterrichtung tber das Ergebnis wird gebeten.

Kindergeld als Mindestkostenbeitrag

Bei vollstationdren Heimunterbringungen setzte die Verwaltung vor Uberpriffung der
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit des Pflichtigen einen vorlaufigen Mindestkostenbei-
trag in Hohe des Kindergelds fir ein erstes Kind fest. Zahlten Kostenbeitragsschuldner
den Mindestkostenbeitrag nicht, stellte die Verwaltung Antrége auf Erstattung des Kin-
dergelds bei der zusténdigen Familienkasse. Teilweise vergingen bis dahin mehrere Mo-
nate??2,

Die verspateten Antrage flihren zu offenen Forderungen, die hdufig nicht realisiert wer-
den kénnen. Dann milssen Ratenzahlungen vereinbart oder die Zahlungsricksténde
spater niedergeschlagen werden. Das erh6ht zudem den Verwaltungsaufwand.

221 a7, 34-13-13.

222 7 B, Az, 33-17-10, 33-17-11, 34-17-02, 34-17-15 und 34-17-18.
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Da die Pflichtigen zundchst aufgefordert werden missen, den Mindestkostenbeitrag
selbst zu zahlen??®, ist es zur Vermeidung von Einnahmeausféllen geboten, mit
kurzfristig gesetzten Falligkeitsterminen und einer engmaschigen Wiedervorlageniiber-
wachung moglichst frihzeitig von der direkten Erstattungsméglichkeit des § 94 Abs. 3
Satz 2 SGB VIl Gebrauch zu machen.

Antrage auf Erstattung des Kindergelds sind méglichst zeitnah bei der zustandigen Fa-
milienkasse zu stellen.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde umgesetzt. Das Verfahren zur Beantragung von Kindergeld sei bereits
verbessert worden.

Nebenforderungen
Fur verspéatet entrichtete Kostenbeitrdge wurden keine Sdumniszuschlége erhoben.

Bei den Kostenbeitragen handelt es sich um Abgaben??*. Nach § 1 Abs. 2 Kommunal-
abgabengesetz (KAG) gilt das KAG auch fir Abgaben, die aufgrund anderer Gesetze
erhoben werden??®. Fiur das Erhebungsverfahren einschlieBlich der Erhebung von
Saumniszuschlagen verweist § 3 Abs. 1 KAG auf die Abgabenordnung (§ 240 AO).

Fur zu spét entrichtete Kostenbeitrage sind Sdumniszuschlage zu erheben.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Priifung vorrangiger Anspriiche (Opferentschadigung)

Mehrere junge Menschen?® erhielten stationdre Leistungen nach Kindesmisshand-
lungen bzw. Verdacht auf sexuellen Missbrauch. Zum Teil wurden im Hilfeverlauf auf-
grund Traumatisierung umfangreiche Therapien erforderlich. Anspriiche nach dem
Opferentschadigungsgesetz (OEG) blieben ungepriift.

Junge Menschen, die mittelbar oder unmittelbar Opfer einer Gewalttat geworden sind,
durch die eine gesundheitliche Schadigung oder der Tod eines Elternteils eingetreten

223 LGemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIl — Heranziehung zu den Kosten nach §§ 91 ff.

SGB VIil" der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter, Stand 4. Mai 2018, Nr. 4.4.

224 Nieders#chsisches OVG, Beschluss vom 20. Januar 2009 — 4 ME 3/09, OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom
16. November 2011 — 7 B 11078/11. Im Ubrigen ging auch die Bundesregierung bei der Neuregelung der Heranziehung
zu Kostenbeitrdgen vom Wegfall der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage gegen solche
Beitrage aus, weil es sich um Abgaben handelt (Bundestags-Drucksache 15/3676, S. 41).

L Kostenbeitrdge nach § 90 SGB Vil (Elternbeitrdge zu einer Kindertageseinrichtung) stellen nach einem Urteil des

VG Dusseldorf vom 21. Oktober 2008 (24 K 4693/08) sozialrechtliche Abgaben eigener Art dar.

226 pz, 33-16-03, 33-13-01 und 33-13-02. Bei den Pflegekindern handelte es sich zwar um Kostenerstattungsfélle nach § 86
Abs. 8. V. m. § 89a SGB VIII. Dies entbindet das Jugendamt nach dem Interessenwahrungsgrundsatz allerdings nicht
von seiner Pflicht, dafiir Sorge zu tragen, dass der erstattungsféhige Aufwand erst gar nicht entsteht oder so gering wie
mdoglich ausféllt (BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2017 — 5 C 3.16, juris Rn. 25).
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sind®?, haben ggf. Anspriiche nach dem OEG. Gewalttat ist jeder vorsatzliche,
rechtswidrige, tatliche Angriff gegen eine Person. Extremes Fehlverhalten der Personen-
sorgeberechtigten bei der Pflege und Erziehung eines Kindes, wie aulerordentliche
Vernachldssigung und eindeutig falsches Erziehungsverhalten, sind unter Umsténden
einem tatlichen Angriff im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 OEG gleichzusetzen??®, Traum-
atische Erlebnisse, wie sexueller Missbrauch??®, kénnen ursachlich fur eine seelische
Behinderung sein und einen Anspruch auf OEG-Leistungen begriinden. Liegen die
Voraussetzungen vor, besteht nach Antragstellung ein Anspruch auf Versorgung, der
sich nach den Bestimmungen des Bundesversorgungsgesetzes richtet. Ist die erlittene
Gewalttat ursédchlich fur die erzieherische Hilfe, konnen Leistungen nach § 27d BVG
gezahlt werden?°. Diese kénnen die gesamten Kosten der Erziehung umfassen.

Leistungen nach dem OEG gehéren zu den Sozialleistungen im Sinne von § 11 SGB |
(§§ 5 und 68 Nr. 7 Buchst. f SGB ). Die Jugendamter sind berechtigt, ein Feststellungs-
verfahren nach § 97 SGB VIl zu betreiben und Antrage auf Gewahrung von Leistungen
nach dem OEG zu stellen. Erstattungsanspriiche sind nach § 104 SGB X geltend zu
machen. Eine verspétete Antragstellung kann ggf. unschadlich sein?*'. Beweiserleich-
terungen sind moglich?2.

Die in Frage kommenden Jugendhilfefélle sind auf Anspriiche nach dem OEG zu tber-
prifen. Entsprechende Antrage sind zu stellen und Erstattungsanspriiche, soweit noch
méoglich, geltend zu machen.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde umgeselizt. Anspriiche nach dem OEG wiirden regelméRig tiberpriift. In drei
Féllen sei eine Uberpriifung eingeleitet.

Aufenthaltsermittlungen

Das Jugendamt nutzte nicht alle Méglichkeiten, um den gewshnlichen Aufenthalt von
Eltern zu ermitteln®®®, etwa durch Anfragen an Sozialversicherungstrager, Jobcenter,
Agenturen fur Arbeit, Finanz- und Polizeibehorden, das Kraftfahrt-Bundesamt, Staatsan-
waltschaften, Justizvollzugsanstalten und Gerichte, Kfz-Zulassungsstellen, Suchver-
merke beim Bundeszentralregister sowie Recherchen im Internet. Einwohnermeldeda-
ten fragte es nicht regelmaRig ab.

227 | andesamt far Soziales, Jugend und Versorgung, ,Opferentschadigung - Information fur die Jugenddmter -", im Internet
abrufbar unter www.Isjv.rip.de/service/downloads.

228 5 Ulm, Urteil vom 27. Januar 2000 — S 9 VG 1086/99.
229 BSG, Urteil vom 18. Oktober 1995 — 9 RVg 4/93.

230 \werden Hilfen ausschlieRlich zum Schutz vor weiteren Gewalttaten geleistet, scheiden Leistungen nach dem OEG
allerdings aus (OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 19. April 2018 — 7 A 11437/17).

231 | G Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 9. September 2008 — L 6 VG 12/08.
282 B33, Urteil vom 17. April 2013—B 9V 1/12 R.

233 7 B. Az. 33-03-02, 33-14-06, 33-14-17, 33-15-18, 33-16-14, 41-16-15 und 41-17-31,
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Die Ermittlung des gew6hnlichen Aufenthalts der Eltern ist Voraussetzung, um die é6rtliche
Zustandigkeit zu bestimmen (§ 86 SGB VIli) und um Kostenbeitrage zu erheben. Von dem
Aufenthalt hangt ggf. auch ab, ob Kostenerstattung zu leisten oder zu fordern ist.

Die Méglichkeiten der Aufenthaltsermittiung sind umfassender als bisher zu nutzen.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde beachtet.
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Im Stadtgebiet waren insgesamt 33 geférderte Kindertagesstatten eingerichtet. Die Stadt
fuhrte drei Kindertagesstatten in Tragerschaft der SH Jugend & Soziales gGmbH*4, Ab
1. Mérz 2018 standen fiir Kinder im Alter von 0 bis 13 Jahren in 99 Gruppen insgesamt
1.950 Platze®® zur Verfligung, davon 250 in stadtischen Einrichtungen.

Trager236 Einrichtungen Platze
Protestantische Kirche 10 600
Katholische Kirche 9 556

Stadt (SJS) 3 250
Okumenisches Sozialzentrum 3 174
Sonstige freie Trager 8 370
Insgesamt 33 1.950
Das Stadtgebiet war in 13 Kindergartenbezirke aufgeteilt:

Kindergartenbezirke | Kinder- | Gruppen | Platze davon Platze fur

:gt?; gesamt Dreijéhrige pis Zweijahrige | Kleinkinder Hortkinder23”
Schuleintritt (0-2 Jahre)

Innenstadt 5 14 272 162 36 34 40

Nord 5_ _5 | ?2_"__ 81 24 7_ 0 o
Horst | 4 12 232 | 168 a4 | 20 0
Stdstadt | e | 35 | esa | 357 84 | 133 | 80
Sudwest | 2 6 | 135 101 24 10 0
Summe Kernstadt | 22 | 72 1.405 869 212 | 204 120
Arzheim 1 2 50 38 12 0 0
Dammheim 1 | 2 | a7 | 35 12 | o 0
Godramstein 2 | 5 | 109 | 78 24 | 7 | o
Morheim | 1 3 57 35 12 | 10 o0
Morzheim 1 3 | s7 | 3 | 12 | 10 0
Nugdof | 1 | 3 | o0 38 12 10 o
Queichheim 3 | 7 | 125 | e7 14 | 24 o
_\Nollmesh_eim 1 - 2 40 - 2;__. 6 7 0 -
Summe Stadtteile | 11 | 27 | 545 a3 104 | 68 0
Insgesamt 33 99 1.950 1.242 316 272 120

Die Kindertagesstatten-Bedarfsplanung ist Aufgabe der Stadt. Die Betriebserlaubnisse
nach § 45 SGB Vil erteilt das Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV,

234 Nachfolgend: SJS. Es handelte sich um eine Tochtergesellschaft der Stadtholding Landau in der Pfalz GmbH.

235 Ohne sieben heilpadagogische Gruppen bzw. ohne 66 Plétze fur behinderte Kinder in sieben heilpddagogischen und
zwei integrativen Gruppen, inklusive zehn Ausbauplétze.

2% pie Differenzierung der Trégertypen folgt dem Kindertagesstétten-Bedarfsplan der Stadt.

237 Die Spiel- und Lernstube Eutzinger Strafte mit 25 Plétzen ist als eine Gruppe eingerechnet.
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§ 22a AGKJHG). In diesen sind die Platzzahl sowie die Anzahl der Gruppen einschliel3-
lich Gruppentyp und Altersstruktur festgelegt. Auch die Anzahl der zuldssigen Ganztags-
platze ist in der Betriebserlaubnis des LSJV geregelt. Die Gruppenstruktur wirkt sich auf
die Regelpersonalstiarke und damit auf die Hohe der Personalkosten aus?3,

Die Gesamtpersonalkosten®® fiir die Kindertagesstatten im Stadtgebiet sind von 2013
bis 2016 um 21 % gestiegen, sie betrugen 2016 insgesamt 16,1 Mio. €. Freie Tréger
beteiligten sich mit 0,8 Mio. €, das Land mit 5,8 Mio. € und 1,6 Mio. € Erstattungen flr
ausgefallene Elternbeitrdge. Uber Elternbeitrage wurden 262.000 € finanziert. Die Stadt
selbst wandte fiir das Jahr 2016 fir Personalkosten der stidtischen?*® und der Kinderta-
gesstatten freier Trager®*' 7,6 Mio. € auf. Dies entsprach 47 % der Gesamtpersonalkos-
ten.

Im Vergleich der Personalkosten nach Tragern — zwecks besserer Vergleichbarkeit ohne
heilpadagogische und integrative Kindertagesstatten, Spiel- und Lernstube und reine
Horte — zeigten sich erhebliche Unterschiede. Je Gruppe waren die Kosten bei den pro-
testantischen und je Platz bzw. Kind bei den stéddtischen Einrichtungen am héchsten:

Tréger242 Personalkosten 2016 nach Verwendungsnachweis
insgesamt je Gruppe | je Platz nach je
Betriebs- angemeldetem
erlaubnis Kind
_€-
Katholische Kirche 3.739.962 155.832 7.366 8.718
Stadt 2.033.415 156.417 10.375 11.424
Okumenisches Sozialzentrum 746.089 186.522 7.937 8.675
Protestantische Kirche 5.227.933 186.712 8.816 9.845
Sonstige freie Trager 2.993.463 166.304 9.268 9.847
Zusammen / Durchschnitt 14.740.862 169.435 8.602 9.647

Bezogen auf einzelne Kindertagesstatten beliefen sich die Unterschiede in der Hohe der
Personalkosten je Gruppe 2016 auf bis zu 74 %. Je Platz und je angemeldetem Kind,
diese Vergleiche sind starker von der Gruppenstruktur beeinflusst, betrug der Unter-
schied bis zu 98 %. In den drei Kindertagesstatten Langstralle, Schiitzenhof und
Horsthipfer fielen 2016 mit jeweils Gber 210.000 € die héchsten gruppenbezogenen Per-
sonalkosten an. Die stadteigenen Kindertagesstéatten Villa Mahla und Wilde 13 hatten
dagegen neben den protestantischen Kindertagesstéatten Horsthiipfer und Zaubernuss
die héchsten Personalkosten je angemeldetem Kind:

238 74 moglichen Gruppentypen und der Regelpersonalstarke vgl. hitps:/kita.rlp.de/Keyfacts-Kindertages.540.0.html.
239 personalkosten und Stellen jeweils ohne Sprachférderung.
240 Ohne Berlcksichtigung der erhaltenen Betreuungsboni nach § 12a Kindertagesstéttengesetz.

241 Bei freien Tragern Zahlungen nach § 12 Abs.6 Satz2 Kindertagesstattengesetz und vereinbarungsgeméRe
Beteiligungen am Trageranteil nach § 12 Abs. 3 Satz 1 Kindertagesstéttengesetz, ohne Beteiligungen an Sachkosten.

42 Differenzierung der Tréger entsprechend der Fortschreibung der Bedarfsplanung vom 1 Mé&rz 2018.
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Einrichtung Personalkosten je Genehmigtes Personalkosten (€)
Name (Trager) Gruppe (€) Erziehungspersonal . X
2016 (Stellen je Gruppe) | e Platz leld )
am 182016243 angem? etem
Kind

Langstralle (sonst.) 223.961 3,33 10.297 10.793
Schiitzenhof (prot.) 222.356 2,88 9.462 10.847
Horsthipfer (prot.) 218.669 3,08 10.933 12.616
Zaubernuss (prot.) 169.595 2,50 8.480 11.306
Villa Mahla (SJS) 158.685 2,80%4 10.304 11.668
Wilde 13 (SJS) 154.999 2,812% 10.420 11.273
Waldorfkindergarten (sonst.) 144.392 2,50 6.876 7.405
St. Georg Arzheim (kath.) 143,330 2,62 5.733 6.370

Die Personalkosten waren im Landesvergleich hoch?®, Griinde hierfir kénnen den
nachfolgenden Ausfiihrungen entnommen werden.

Umfang des Betreuungsangebots fiir Kinder unter drei Jahren und Drei- bis
Sechsjahrige

Seit 1. August 2010 gibt es in Rheinland-Pfalz firr Kinder vom vollendeten zweiten Le-
bensjahr bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf Erziehung im Kindergarten (§ 5
Abs. 1 Satz 1 Kindertagesstattengesetz). Seit 1. August 2013 gilt der bundesweite
Rechtsanspruch von einjahrigen Kindern auf Betreuung in einer Tageseinrichtung oder
in Kindertagespflege (§ 24 Abs. 2 SGB VIII).

Die durchschnittliche Auslastung®® der Kindertagesstéatten tber alle Altersgruppen lag
2017 bei 90 % und schwankte im Laufe eines Jahres zwischen 82 % und 96 %
(Juni 2017). Im Juni 2017, gegen Ende des Kindergartenjahres, waren insgesamt
80 Platze von 1.872 Platzen nicht belegt. Die Auslastung war nach Altersgruppen unter-
schiedlich. Wahrend die Platze fur Drei- bis Sechsjéhrige im Juli 2017 zu 115 % belegt
waren, lag die Auslastungsquote der U3-Platze regelm&Rig deutlich niedriger.

Die Kindertagesstatten-Bedarfsplanung der Stadt ging fiir die Ermittlung des Platzbe-
darfs von 3,5 Jahrgangen fiir Drei- bis Sechsj&hrige aus. Fur Kinder unter drei Jahren
nahm sie einen Betreuungsbedarf von insgesamt 57 % dieser Altersgruppe an:

Angenommener Betreuungsbedarf in Kindertagesstatten nach Altersgruppen
Unter 1 Jahr Einjahrige Zweijahrige Insgesamt

5% 65 % 100 % 57 %

243 |nklusive Mehrpersonal fur Integrationsfachkréfte (Migration).

244 Ohne 0,3 Stellenanteile fur frihe Hilfen (,Kita-Fam-Projekt").
245 Kommunalbericht 2017, Nr. 2 Tz. 2.2 (Landtagsdrucksache 17/3900). Der Vergleich dort bezog sich auf das Jahr 2015.

248 Angemeldete Kinder im Verhéltnis zur Platzzahl.
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Das Platzangebot zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren (U3-Platze) im Stadtge-
biet wurde in den letzten Jahren deutlich und kontinuierlich ausgebaut. Waren 2012 noch
429 U3-Platze?*” vorhanden, stieg deren Zahl bis auf insgesamt 588 Platze im Kinder-
gartenjahr 2017/2018 an.

U3-Platze in Kindertagesstatten am 1. Marz 2018248

in in kleinen in gedffneten in integrativen insgesamt
Krippengruppen | Altersmischungen Gruppen Gruppen
150 122 312 4 588

Daneben standen 44 U3-Plitze in Kindertagespflege zur Verfugung. Weitere 85 U3-
Platze waren geplant®*®. Nach dem Kindertagesstattenbedarfsplan vom 1. Mérz 2018
hielt die Verwaltung einen Ausbau um zusétzliche 146 U3-Platze fur erforderlich.

Im Maximum der Jahre 2014 bis 2017 besuchten 406 Kinder (November 2017) unter
drei Jahren die Kindertagesstatten®®. Diesen Bedarf deckten bereits die 2012 vorhande-
nen U3-Platze ab. Dennoch haben Stadt und freie Trager weitere 159 U3-Platze ge-
schaffen. So waren 2016 und 2017 immer zwischen 182 und 273 U3-Platze vorhanden,
die nicht altersentsprechend belegt waren. Diese Belegungsquote lag im Jahresdurch-
schnitt 2017 nur bei 63 % (Héchstwert 69 %).

Altersentsprechende Auslastung der Pldtze fiir Kinder unter drei Jahren
600
r
550 573 588588588588
500 557 557 557 557 557 557 557 557 563 563 563 563 563 563 563 563 563 563 563
450
400 ——
H__
350 - agg 406 3g7
365 362 363 35g
300 WWMQ;, “—?“‘V%m
322 306 306
250 301 v
200
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17
=——=yorhandene Plitze = —helegte Plitze

247 Kindertagesstattenbedarfsplan fur die Stadt Landau in der Pfalz, Stand: 1. Marz 2012.
248 nklusive 10 Ausbauplatze fur Einjahrige.

249 Nach dem Kindertagesstéttenbedarfsplan ~ Fortschreibung 1. Mérz 2018 — waren folgende neue U3-Pl&tze in Planung:
Kita Ponyhof: Neubau einer 4-gruppigen Einrichtung, 74 neue Plétze, davon 26 U3-Platze,
Prot. Kita Langstra’e: Umwandlung von zwei Regelgruppen in zwei gedffnete Gruppen (12 U3 Platze),
Prot. Kita Schitzenhof: Erweiterung um zwei Gruppen (30 neue Platze, davon 14 fur U3-Kinder),
Prot. Kita Spiel- und Lernhaus: Erweiterung um eine Gruppe (15 neue Plétze, davon 7 fur U3-Kinder),
Prot. Kita Siedlernest: Umwandiung einer Regelgruppe in eine getffnete Gruppe (6 U3-Plétze),
Kath. Kita St. Albert: Umwandlung einer getffneten Gruppe in eine altersgemischte Gruppe (1 U3-Platz mehr),
Kita Lazarettgarten: Umwandlung einer Regelgruppe in eine getffnete Gruppe (6 U3-Platze),
Prot. Kita Queichheim: Erweiterung um zwei Gruppen (37 neue Platze, davon 13 Plétze fur U3-Kinder).

250 Nach den Meldungen der Soll-Elternbeitrége aus den Dateien KITA-Kinder.xls, die fir die Abrechnungsdatenbank KITA-
2010.mdb erstellt werden.
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Altersentsprechende Auslastung der Plitze fiir
Kinder unter drei Jahren (%)
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=== Auslastung in %

In Krippen und in altersgemischten Gruppen (vor allem in kleinen Altersmischungen)
kdnnen Kinder bereits vor Vollendung ihres ersten Lebensjahres betreut werden. In
gedffneten Gruppen missen die Kinder mindestens zwei Jahre alt sein. Der hohere
Betreuungsbedarf fur U3-Kinder wird durch eine erhohte Regelpersonalstarke
abgedeckt:

— Gedffnete Gruppen sind Regelgruppen vergleichbar (1,75 Fachkréfte fur 15 bis 25
Platze). Bei drei und vier Platzen fur Zweijahrige sind 0,25 Fachkréfte und bei funf
und sechs Platzen fur Zweijahrige 0,5 Fachkréfte zusétzlich einzusetzen.

— In Krippen sind zwei Fachkréfte fir acht bis zehn Platze einzusetzen.

~ Inkleinen Altersmischungen sind 1,75 Fachkréfte fir 15 Platze einzusetzen; maximal
sieben Kinder durfen unter drei Jahre ait sein.

Die personelle Ausstattung sowie die Regelungen zur Finanzierung einer Kindertages-
statte richten sich nach den genehmigten Platzen und Gruppen und nicht nach der Aus-
lastung (Belegung) der Kindertagesstatte. Werden mehr U3-Platze angeboten als tat-
s4chlich belegt, wird im Ergebnis nicht notwendiges Personal vorgehaiten.

In der Stadt Landau in der Pfalz war der angenommene Bedarf an U3-Platzen seit
Jahren deutlich tiberhoht. Die Schaffung der Uberkapazitaten war maRgeblich durch die
Kindertagesstatten-Bedarfsplanung der Stadt beeinflusst. Die Planung orientierte sich
an den melderechtlich erfassten Altersjahrgangen und den angenommenen Besuchs-
quoten fir Zweijahrige und U2-Kinder. Diese wurden bisher nie erreicht und werden auf
absehbare Zeit nicht erreicht. Anmeldedaten aus den im Jugendamt vorhandenen KITA-
Kinder.xls-Dateien der Vorjahre, aktuelle Belegmeldungen der Einrichtungen und die
Anzah! der Zweijahrigen, fir die ein Betreuungsbonus gezahlt wird®', lagen dem
Jugendamt zwar vor; ein Einfluss auf die Planung war aber nicht erkennbar. In
Anbetracht des Umfangs der Uberkapazitaten und des Umstands, dass 2012 bereits
mehr U3-Platze vorhanden als bis Ende 2017 maximal mit U3-Kindern belegt waren, war

251 Antragsschreiben auf Zahlung des Betreuungsbonus fiir die Jahre 2015 bis 2017 vom 17. August 2016, 16 Mai 2017
und 5. April 2018 an das LSJV.
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die Bedarfsplanung nicht am tats&chlichen Bedarf orientiert. Selbst eine Anpassung der
bisher angenommenen Besuchsquote fir Zweijahrige von 100 % hielt das Jugendamt
nicht far erforderlich.

Stichtag Zweijahrige Betreute Quote
Einwohner Zweijdhrige

31. Dezember 2015 359 274 76,3 %

31. Dezember 2016 367 271 73,8 %

31. Dezember 2017 3982%2 329 82,7 %

Aufgrund des nicht bis auf das einzelne Kind genau vorhersehbaren Anmeldeverhaltens
und der (nach bisherigem Recht) vorgegebenen Gruppenstrukturen sind geringe Uber-
kapazitaten systemimmanent. Eine Bedarfsplanung, die sich an Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkten orientiert, hilt diese Uberkapazitaten allerdings auf moglichst niedrigem
Niveau.

Selbst unter Berlicksichtigung tblicher monatlicher Schwankungen werden weiterhin er-
heblich mehr U3-Platze vorgehalten als fur diese Altersgruppe benétigt werden. Zudem
bestehen Méglichkeiten, bei eintretenden Engpéssen ohne zusétzliche Gruppen Aufnah-
mekapazitaten kurzfristig auszuweiten. Hierzu kénnen bei Bedarf Ausbauplatze einge-
richtet, Ausnahmegenehmigungen fir geringe Uberbelegungen eingeholt und Regel-
gruppen ohne Mehrpersonal fur bis zu zwei Zweijahrige geéffnet werden. Die Schaffung
von U3-Kapazitdten mehrere Jahre bevor ein entsprechender Bedarf entsteht bzw. in
einem Umfang, in dem ein Bedarf auf absehbare Zeit nicht entstehen wird, war unwirt-
schaftlich und filhrte zu Gberhdhten Personalkosten.

Auch die freien Trager machten die Verwaltung nicht darauf aufmerksam, wenn ihre vor-
handenen U3-Platze nicht ausgelastet waren. In Anbetracht der Regelungen zur Finan-
zierung der Personalkosten iberrascht das nicht. Die Trager haben bei Krippengruppen
(§ 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 Kindertagesstéttengesetz) und sog. fiktiven Krippengruppen
(§ 12 Abs. 3 Satz 2 Kindertagesstattengesetz) geringere Anteile zu finanzieren und vom
Mehrpersonal fur geoffnete Gruppen (§ 12 Abs. 3 Satz 4 Kindertagesstattengesetz)
uiberhaupt keinen Anteil. Uberkapazitaten bei den U3-Plitzen gehen finanziell vor allem
zu Lasten des Landes und der Stadt.

Bei Umsetzung einer unverdnderten Bedarfsplanung wirden fir etwa 35 % aller U2-
Kinder Platze vorgehalten werden. Nach Inkrafttreten des neuen Kindertagesstéatten-
gesetzes (zum 1. Juli 2021) wird das zu beschéftigende Personal nach der Zahl der
genehmigten Platze bemessen. Werden zum Stichtag mehr als 20 % der U2-Platze nicht
altersentsprechend belegt sein, wird die Landesférderung voraussichtlich gekirzt, mit
der Folge, dass die Stadt die Mehrkosten tragen musste. Damit dies nicht eintritt,

252 pig Verwaltung ging in threm Antragsschreiben vom 5. April 2018 an das LSJV von 359 im Stadtgebiet gemeldeten
Zweijahrigen aus und errechnete eine Quote von 91,6 %. Tatséchlich waren nach den Einwohnermeldedaten zum
31. Dezember 2017 insgesamt 398 Zweijéhrige in Landau gemeldet.
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mussten bei der geplanten Bedarfsquote mindestens 28 % der U2-Kinder eine Kinder-
tagesstatte besuchen. Das ist, bei einer U2-Besuchsquote von 9 % im Mérz 20183,
nicht zu erwarten. Unter Zugrundelegung der vom Jugendamt fur notwendig gehaltenen
U2-Platze und der Besuchsquote vom Marz 2018 ergdben sich Personalkosten von
voraussichtlich mehr als 1,6 Mio. €%, die vom Land nicht gefordert wiirden.

Die Stadt sollte die Bedarfsplanung ktnftig nicht nur auf der Basis von Geburtenzahlen
und hypothetischen Besuchsquoten erstellen. Der tatséchliche Besuch der Einrichtun-
gen, dokumentiert in der Abrechnungsdatenbank KITA2010.mdb und aktuelle Zahlen,
die den Tragern vorliegen, soliten bei der Planung beachtet werden. Personalkosten
auslésende ,Reserve“-Platze sind moglichst zu vermeiden.

AuBerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde kiinftig beachtet.

Die folgenden Beispiele zeigen, wie sich der (iber den Bedarf hinausgehende U3-Ausbau
auswirkt.

Kindertagesstatten in der Siidstadt

Im Kindergartenbezirk lagen neun Einrichtungen, davon ein Hort sowie eine Spiel- und
Lernstube zur Betreuung von Schulkindern. In sieben Einrichtungen waren insgesamt
207 U3-Platze ab August 2015 und 217 U3-Platze ab September 20172 eingerichtet:

Einrichtung Gruppen Platze davon Plétze for
Name (Tréger) gesamt | i cijahrige bis | Zweijahrige | Kieinkinder | Hort-
Schuleintritt 256 (02 Jahre)257 kinder

Haus fur Kinder (prot.) 5 102 70 18 14 0
Villa Mahla (SJS) 5 | 82 | 44 6 — 32 [|_o |
Wilde 13 (SJS) 8 | 124 s6 | 12 | 56 0
St. Maria (kath) 4 | w0 65 18 I
Lazaretigarten (0S2) | 4 94 76 I 18 0
' Monte;sorik_iﬁc_iérhaus (sonst.) 3 40 . _16 ) i 0 I 24—_ _0__
Wé.ldo_rﬁzin_c-i"ergérte_n (sonsﬁ__. B 2 42 ) _30 . L 15 - _0_
“HotGssud (®szy | 3 | s 0 T 0o | o 55
Spié.l- u_nd LeTrns_tube Eutzing_er | 1 25 - _0 | _0 0 - 25
StraRke (0SZ)

Insgesamt 35 654 357 84 133 80

253 Nach den Daten der Verwaltung besuchten im Marz 2018 von 850 U2-Kindern 78 die Kindertagesstatten im Stadtgebiet.

254 Bej rund 300 U2-Platzen und rund 80 U2-Kindern wiirden 200 U2-Platze nicht gefdrdert. Ausgehend von der Differenz
beim Personalschlussel fur einen Betreuungsumfang von sieben Stunden téglich (0,263 — 0,1 = 0,163 Stellen je Platz)
entspricht das 32,6 Stellen.

255 Erweiterung des Angebots um zehn Ausbauplitze zur Betreuung von Einjdhrigen in Krippengruppen oder kleinen
Altersmischungen ab 1. September 2017, jeweils funf in den Kindertagesstatten Villa Mahla und Wilde 13 der SJS.

256 14 gedffnete Gruppen fur bis zu sechs Zweijahrige je Gruppe.

257 |n Kleinen Altersmischungen und Krippengruppen.
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Von den U3-Platzen waren im Durchschnitt der Jahre 2016 und 2017 jeweils 120 und
122 belegt, im Maximum 134 U3-Platze im Dezember 2017. Die maximale Auslastung
der U3-Platze lag 2016 bei 64 % und 2017 bei 62 %. Es waren immer mindestens 74 U3-
Platze nicht altersentsprechend belegt:

Auslastung der U3-Plitze Siidstadt
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Die unzureichende Auslastung der U3-Platze betraf s@mtliche Einrichtungen:

Stadtteil U3-Platze Angemeldete U3-Kinder

Einrichtung Jahresdurchschnitt

Name (Trager) 2017 2016

Haus fur Kinder (prot.) 32 20 23

Villa Mahla (SJS) ' 33/38 28 21

Wilde 13 (SJS) 63/68 1 30 ] 34 =i

St. Maria (Kath.) 25 L 13 16 o
- Lazarettgam;n (o:74) 18 15 10

Montessori Kinderhaus (sonst.) 24 10 T 10
-WaldorfkindergaNen (sonst.) 12 6 B N 6 |

Insgesamt 207/217 122 120

Zum jeweiligen Ende der Kindergartenjahre waren diese Platze weitgehend mit alteren
Kindern belegt:
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Auslastung der Plitze fiir Drei- bis Sechsjahrige Siidstadt
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Die Folgen der U3-Uberkapazitaten fiir die Personalausstattung werden bei Betrachtung
der einzelnen Kindertagesstatten deutlich.

Haus fiir Kinder (prot.)

Die Kindertagesstatte verfiigte Gber drei gedffnete Gruppen und zwei kleine Altersmi-
schungen fur die Aufnahme von insgesamt 102 Kindern, davon 32 U3-Platze. Von Ja-
nuar bis Dezember 2017 waren im Maximum 22 U3-Plitze altersentsprechend belegt.
Durchschnittlich waren sechs Kinder unter zwei Jahren angemeldet. Die U3-Auslastung
betrug 2016 noch 72 % und sank 2017 auf 61 %:

Auslastung Prot. Haus fiir Kinder
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Die nicht bendtigten U3-Platze waren gréRtenteils mit Kindern ab drei Jahren belegt.
Statt drei gedffneter Gruppen flr jeweils sechs Zweijahrige wéren ab dem Kindergarten-
jahr 2016/2017 eine Regelgruppe und zwei gedffnete Gruppen fir jeweils vier Zweijgh-
rige bedarfsgerecht gewesen. Dann stlinden bei gleichbleibender Gesamtplatzzahl noch
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22 U3-Platze zur Verfugung. Bei mehr als 22 U3-Kindern kénnten bis zu zwei Zweijah-
rige in der Regelgruppe ohne Zusatzpersonal aufgenommen werden?°8.

Bei einer entsprechend reduzierten Zahl der Platze fur Zweijédhrige in den getffneten
Gruppen war eine Stelle entbehrlich.

Wilde 13 (SJS)

Nach Umwandlung von zwei Krippengruppen in zwei kleine Altersmischungen betrieb
die SJS die achtgruppige Einrichtung ab 1. August 2015 mit zwei geéffneten Gruppen,
drei kleinen Altersmischungen und drei Krippengruppen. Insgesamt standen 119 Platze
zur Verfugung (davon 63 U3-Platze). Ab 1. September 2017 erhielt die Einrichtung
zudem die Erlaubnis, fiinf Ausbauplétze fur Einjahrige zu schaffen, sodass dann 68 U3-
Platze bei 124 Platzen insgesamt zur Verfiigung standen. In den Jahren 2016 und 2017
waren im Maximum 37 Kinder unter drei Jahren (davon maximal 17 unter zwei Jahren)
angemeldet. Die vorgehaltenen U3-Pldtze waren 2016 zu 53 % und 2017 zu 47 %
ausgelastet. Die Platze waren gréRtenteils mit Kindern im Alter ab drei Jahren belegt:

Auslastung Wilde 13
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Die gewahlten Gruppenstrukturen, insbesondere die liberproportionale Vorhaltung von
U3-Platzen, gingen seit Jahren am tatsachlichen Bedarf vorbei. Nicht nachvollziehbar
war insbesondere die Schaffung der Ausbauplétze fur Einjéhrige.

Zur Bedarfsdeckung waren beispielsweise zwei Krippengruppen (20 U3-Platze), zwei
kleine Altersmischungen (14 U3-Platze, 30 Platze insgesamt), eine gedffnete Gruppe fur
bis zu vier Zweijahrige (4 U3-Platze, 22 Platze insgesamt) und zwei Regelgruppen
(47 Platze) mit insgesamt 119 Platzen, davon 38 U3-Platze, ausreichend gewesen. In
den beiden Regelgruppen kénnen zudem bis zu zwei Zweijahrige ohne zusétzliches
Personal im Rahmen der sog. Geringfiigigkeitsregelung aufgenommen werden. Bei nicht

2%8 pig sog. Geringfugigkeitsregelung musste ggf. in die Betriebserlaubnis aufgenommen werden.
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ausreichender Gesamtplatzzahl kénnten mit 0,25 Stellen je 22er Gruppe drei Platze
zusdtzlich geschaffen werden.

Die Gruppenumwandlungen sowie der Wegfall einer Gruppe und der Ausbauplétze
hatten einen um 3,75 Stellen geringeren Regelpersonalschlussel zur Folge gehabt?®.

St. Maria (kath.)

Ab Oktober 2014 verflugte die Einrichtung tber eine kleine Altersmischung und drei ge-
offnete Gruppen mit insgesamt 90 Platzen, davon 25 U3-Platze. In den Jahren 2016 und
2017 waren im Maximum 22 U3-Kinder im November 2016 angemeldet. Die Auslastung
der U3-Platze lag 2016 bei durchschnittlich 63 % und 2017 bei 53 %:

Auslastung Kath. Kita St. Maria

100
90

80
70 82 82 85 8 o 81 83 84 84

8
3 76 78 24 75 76 77 76

90 a0

71

60 |70
50
40

e e e —

20 —
10 | Ittt e

O T T T T T T L L] T T T T T T T T T T T L] T T T
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17

25 25

e Gesamtplatzzahl === belegte Plitze = =====vorhandene U3 Pldtze  w=====belegte U3 Pldtze

Spatestens seit dem Kindergartenjahr 2017/2018 lag die Personalausstattung tiber dem
tatsachlichen Bedarf. Neben der kleinen Altersmischung hatten statt drei geéffneter
Gruppen fur jeweils sechs Zweijahrige drei gedffnete Gruppen fur jeweils vier
Zweijahrige ausgereicht.

259

Gruppen vorhandene Gruppen vorgeschlagene Gruppen
Anzahl Rei(’ggﬁfn‘;“a' Anzahl Re‘»‘(g'{’e?lf:r%”a'

Krippen 3 6 2 4
kleine Altersmischungen 3 5,25 2 35
Gedffnete Gruppen mit 6 Zweijdhrigen 2 4,5
Gedffnete Gruppen mit 4 Zweijdhrigen 1 2
Ausbauplitze fur 5 Einjihrige 1
Regelgruppen 2 35
Gesamt 16,75 13
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Bei einer entsprechend reduzierten Zahl der Platze fur Zweijahrige waren 0,75 Stellen
entbehrlich.

Waldorfkindergarten (sonst.)

Die Einrichtung umfasste insgesamt 42 Platze in zwei gedffneten Gruppen fir jeweils
sechs Zweijdhrige. Von zwdlIf Platzen fir Zweijahrige waren 2016 und 2017 im Maximum
acht belegt. Die Auslastungsquote dieser Platze lag 2016 bei 51 % und 2017 bei 50 %.
Sie waren grdRtenteils mit Kindern ab drei Jahren belegt, wobei 2017 insgesamt zwolf
Kinder aus dem Landkreis Siidliche Weinstraf3e die Einrichtung besuchten.

Auslastung Waldorfkindergarten

:'Z 73 — 12
42 42 42 42 42 “3\/_
3t g0 40 59 41 41 41 M 10 41
37 gge B8 Eo 36 37 37
30 35 35 .
25
20
15 |12 12
R i e - - T - ¥ 8- e — — e
0|, s 6 5 6 6 6 6 6 6 5 , 6 5
R _,w

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17

s Gesamtplatzzahl  ======belegte Pldtze vorhandene U3 Plitze  ss====helegte U3 Plitze

Statt zwei gedffneten Gruppen fiir je sechs Zweijahrige waren zwei gedffnete Gruppen
fur je vier Zweijahrige, mithin acht Plétze fir Zweijahrige, bedarfsgerecht gewesen.

Bei einer entsprechend reduzierten Zahl der Platze fur Zweijahrige waren 0,5 Stellen
entbehrlich.

Villa Mahla (SJS)

Die Einrichtung verfiigte seit 2013 Uiber zwei Krippengruppen, eine gedffnete Gruppe,
eine kleine Altersmischung und eine Regelgruppe mit 20 Pldtzen. Grlinde fir die
reduzierte GréRe der Regelgruppe ergaben sich aus den Akten nicht. Am 15. Mai 2017
beantragte die SJS zuséatzlich funf Ausbaupldtze. Das Jugendamt bestatigte den
dringenden Bedarf und das LSJV genehmigte die Platze antragsgemé&n fUr Einjahrige in
Krippengruppen oder in der kleinen Altersmischung. Hierfir war eine Stelle zusatzlich
vorzuhalten. Ab 1. September 2017 standen damit insgesamt 82 Platze zur Verfugung,
davon 38 U3-Pldtze. Im Jahresdurchschnitt 2016 und 2017 waren 21 bzw. 28 U3-Kinder,
im Maximum 35 U3-Kinder (im Oktober 2017, davon 14 unter zwei Jahren) angemeldet.

Selbst wenn die 38 U3-Platze Ende 2017 nahezu mit U3-Kindern belegt waren, hétte es
der Ausbaupldtze nicht bedurft. In der Regelgruppe hitten im Rahmen der sog.
Geringflgigkeitsregelung zwei Zweijdhrige oder bei Umwandlung in eine gedéffnete
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Gruppe bis zu sechs Zweijahrige aufgenommen werden kénnen. Es erschliet sich nicht,
wieso in einer Kindertagesstitte mit reduzierter Gruppengréfe (vgl. Nr. 15.4.3)
Ausbauplatze genehmigt werden.

Die Ausbauplétze und damit eine zusétzliche Stelle waren nicht erforderlich.

Zusammenfassung

Die beschriebenen Anderungen hatten in der Stidstadt die Umwandlung von insgesamt
45 U3-Platzen zur Folge. Gleichzeitig bestand kein Bedarf fur die Schaffung der zehn
Ausbauplatze. Selbst mit diesen Veranderungen der Gruppenstrukturen hatten noch U3-
Platze fur Bedarfsspitzen zur Verfugung gestanden.

Fur 2018 lagen noch keine Belegungszahlen vor. Uber einen Zeitraum von mehreren
Jahren wurde mehr Personal als erforderlich vorgehalten. Allein in der Stidstadt wére
bei einer bedarfsgerechten Gruppenstruktur der Regelpersonalschliissel um 7,0 Stellen
fur Erziehungspersonal geringer gewesen (Personalaufwand: 342.000 € jéhrlich®®°).
Dabei ist nicht beriicksichtigt, dass durch eine Steuerung der Verteilung der Kinder auf
die Einrichtungen weitere Einsparpotentiale bestanden hétten.

Trotz der seit Jahren bestehenden U3-Uberkapazititen sah die Bedarfsplanung der
Stadt weitere MaRnahmen zur Schaffung von U3-Platzen vor. Auch wenn die Kinderzah-
len gestiegen sind, ist davon auszugehen, dass die vorhandenen U3-Plétze zur Erflllung
der Rechtsanspriiche mehr als ausreichen. Soweit die Platzkapazitaten insgesamt nicht
ausreichen sollten, kénnen diese bei Reduzierung der U3-Platzzahlen durch Grup-
penumwandlungen ohne Personalaufwuchs ausgeweitet werden.

Die Verwaltung hat zu prifen, ob ein weiterer Ausbaubedarf durch Gruppenumwandlun-
gen reduziert oder vermieden werden kann.

AuBerung der Verwaltung:

Das werde insbesondere bei der Umsetzung des neuen Kindertagesstéttengesetzes mit
den Tragern thematisiert. Auf dessen Grundlage werde mit den Trdgem (ber Gruppen-
umwandiungen und Platzanpassungen verhandelt. Nach bisherigem Recht hétten die
Tréger die Betriebserlaubnis beantragt, die pddagogische Konzeption erstellt und die
Betreuungsvertréage geschlossen. Eingriffe wiirden gegen die Trégerautonomie verstol3en.
Die Trager hétten nicht zu den Gruppenumwandlungen verpflichtet werden kénnen. Alle
Gruppen hétten die betriebserlaubnisrelevanten Voraussetzungen erfiillt. Es kénne nicht
erwartet werden, dass Trager von sich aus ohne zwingenden Grund eine fiir sie schlechtere
Personalisierung bzw. Finanzierung beantragen. Die Personalisierung und Abrechnung
beruhten nach derzeitiger Gesetzeslage auf vorgehaltenen Angeboten und nicht auf
belegten Platzen. Durch ein einheitliches webbasiertes Anmeldeverfahren erhoffe man sich
eine bessere und gleichmafigere Auslastung der Plétze.

280 pje Personalkosteneinsparungen sind errechnet unter Zugrundelegung der fur die Abrechnungszeitrdume 2016 bis 2018
geltenden Pauschale nach § 7 Abs. 4 Landesverordnung zur Ausfilhrung des Kindertagesstéttengesetzes von 48.900 €,
ohne Berucksichtigung der jeweiligen Finanzierungsanteile.
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Nicht jedes Angebot, das freie Tréger einrichten, ist auch zu férdern. Gehen (U3-)Platze
oder Gruppen (ber den Bedarf hinaus, besteht kein Anspruch der Trager auf Aus-
weisung im Bedarfsplan und Férderung. Eine méglichst genaue Planung, insbesondere
von U2-Platzen, wird nach dem neuen Kindertagesstattengesetz fir die finanzielle
Belastung der Stadt durch die Neuregelungen zur Landesférderung an Bedeutung
gewinnen.

Kindertagesstitten in den Stadtteilen
St. Martin Mériheim (kath.)

Bis 31. Juli 2017 lieB die Betriebserlaubnis die Betreuung von 47 Kindern in einer gedff-
neten Gruppe, einer kleinen Altersmischung und einer Krippengruppe bei insgesamt
23 U3-Platzen zu. Ab 1. August 2017 wurde eine kleine Altersmischung in eine zweite
geobffnete Gruppe, davon sechs Platze fur Zweijahrige, umgewandelt. Die Platzkapazitét
erhdhte sich auf 57, davon 22 U3-Pldtze. In den Jahren 2016 und 2017 waren im
Maximum 13 U3-Kinder angemeldet (November und Dezember 2017). Ab dem Kinder-
gartenjahr 2016/2017 waren davon maximal zwei Kinder unter zwei Jahren. Die U3-
Platze waren 2016 mit 44 % und 2017 mit 43 % ausgelastet.

Auslastung Kath. Kita St. Martin M6rlheim
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Die Zahl der vorgehaltenen U3-Platze war berhéht. Die kleine Altersmischung héatte
statt in eine gedffnete Gruppe in eine Regelgruppe umgewandelt werden kénnen. Mit
dann 16 U3-Platzen verbliebe gegeniiber dem bisherigen Héchststand immer noch eine
Reserve.

Mindestens 0,5 Stellen waren entbehrlich (Personalaufwand: 24.000 € jahrlich).

Wildtulpe Mérzheim (prot.)

Die dreigruppige Einrichtung verfigte mit zwei gedffneten Gruppen und einer Krippen-
gruppe uber insgesamt 57 Platze. Die vorhandenen 22 U3-Pldtze waren in den Jahren
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2016 bis 2017 im Maximum mit neun U3-Kindern belegt, davon war maximal ein Kind
unter zwei Jahren. Die U3-Auslastung lag 2016 und 2017 bei 34 % bzw. 35 %.

Auslastung Prot. Kita Wildtulpe Morzheim
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Die Zahl der vorgehaltenen U3-Platze war berhoht. Mit beispielsweise einer kleinen
Altersmischung, einer gedtffneten Gruppe fir bis zu vier Zweijahrige und einer Regel-
gruppe ware der Bedarf gedeckt?®'. Mit dann elf U3-Platzen verbliebe gegentiber dem
bisherigen Hochststand immer noch eine Reserve.

Eine Stelle war entbehrlich (Personalaufwand: 49.000 € jahrlich).

Spatzennest NuRdorf (sonst.)

Ab 1. Oktober 2014 konnten insgesamt 60 Kinder in zwei geéffneten Gruppen mit bis zu
zwoIf Platzen fur Zweijahrige und einer Krippengruppe aufgenommen werden. Von
22 U3-Platzen waren 2016 hochstens 15 Platze und 2017 héchstens 13 Platze mit U3-
Kindern belegt. Die U3-Auslastung lag 2016 bei 58 % und 2017 bei 51 %. Die Platze
waren grofdtenteils mit Kindern im Alter ab drei Jahren belegt:

281 Alternativ kéme auch die Umwandlung der beiden ged&ffneten Gruppen in Regelgruppen in Betracht.
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Auslastung Prot. Kita Spatzennest NuBBdorf
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Zur Bedarfsdeckung waren zwei gedffnete Gruppen fir bis zu vier Zweijéhrige und eine
kleine Altersmischung mit insgesamt 65 Platzen, davon 15 U3-Platze, ausreichend ge-
wesen. Damit hatten insgesamt funf Platze mehr zur Verfigung gestanden.

Mindestens 0,75 Stellen waren entbehrlich (Personalaufwand: 37.000 € jéhrlich).

Zaubernuss Wollmesheim (prot.)

In der Einrichtung standen fiir die Betreuung von 40 Kindern eine geétffnete Gruppe flr
bis zu sechs Zweijahrige und eine kleine Altersmischung zur Verfligung. Auf den 13 U3-
Platzen waren 2016 héchstens zehn und 2017 hoéchstens acht Kinder unter drei Jahren
angemeldet. Die U3-Plitze waren 2016 mit 54 % und 2017 mit 52 % ausgelastet. Insge-
samt besuchten maximal 33 Kinder die Kindertagesstatte.

Auslastung Prot. Kita Zaubernuss Wollmesheim
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Ausgehend von der Héchstzahl an U3-Kindern héatte eine gedéffnete Gruppe flr vier statt
fur sechs Zweijahrige ausgereicht. Sollten die U3-Pldtze nicht starker belegt werden,
ware sogar eine Umwandlung in eine Regelgruppe®? in Betracht zu ziehen.

Mindestens 0,25 Stellen waren entbehrlich (Personalaufwand: 12.000 € jahrlich).

St. Pirmin Godramstein (kath.)

Die Einrichtung verfugte Gber eine gedffnete Gruppe fir bis zu sechs Zweijdhrige und
eine kleine Altersmischung mit insgesamt 37 Platzen, davon 13 U3-Platze. Maximal be-
suchten neun U3-Kinder die Einrichtung. Die Anmeldungen nahmen insgesamt und bei
den U3-Kindern ab. Im Jahresdurchschnitt 2017 lag die U3-Auslastung nur bei 32 %.

Auslastung Kath. Kita St. Pirmin Godramstein
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Fur die Gruppendéffnung bestand kein Bedarf. Ohne sie hatten immer noch sieben U3-
Platze und 30 Platze fur Drei- bis Sechsjahrige zur Verfigung gestanden. Sofern die
Belegungszahlungen dauerhaft niedrig bleiben sollten, sind zudem weitere Uberle-
gungen zur Anderung der Betriebserlaubnis anzustellen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass in der protestantischen Kindertagesstatte Godramstein 18 Platze fur Zweijdhrige
im Durchschnitt nur zu zwei Dritteln altersentsprechend belegt waren.

Mindestens 0,5 Stellen waren entbehrlich (Personalaufwand: 24.000 € jahrlich).

Hinsichtlich der AuRerungen der Verwaltung zu Nr. 15.2.2 wird auf die unter Nr. 15.2.1.6
dargestellten AuRerungen sowie die dortigen Ausfilhrungen des Rechnungshofs ver-
wiesen.

262 |n einer Regelgruppe koénnten dann ggf. bis zu zwei Zweijdhrige ohne zusétzliches Personal im Rahmen der sog.
Geringfligigkeitsregelung aufgenommen werden.
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Ganztagsplatze

Am 1. Mérz 2018 waren 1.670 Platze fir Kinder ab zwei Jahren bis zum Schuleintritt
vorhanden?®, davon 592 Teilzeit->** und 1.078 Ganztagsplatze?® (65 %). Das Angebot
war landesweit eines der héchsten?®® und seit Marz 2012 um 196 Platze (+ 22 %) ausge-
weitet worden. Einige Kindertagesstatten hielten nur noch?” oder ganz Gberwiegend
Ganztags- und ggf. Krippenpléatze vor. Aufgrund der genehmigten Ganztagsplatze wurde
zusétzliches Erziehungspersonal®® im Umfang von 26,0 Stellen (Personalaufwand
1,3 Mio. € jahrlich) beschéftigt. Die Prifung fihrte zu folgenden Ergebnissen:

— Von den angebotenen Plitzen waren im 2017 im Jahresdurchschnitt 108 Platze?®
nicht ganztags belegt. Im Dezember 2017 lag der Auslastungsgrad bei 86,8 % (936
Anmeldungen).

Fur die Ganztagsplatze wird Mehrpersonal beschéftigt, auch wenn diese nicht ganz-
tags belegt sind. Zusétzlich zum Regelpersonalschlissel ist eine viertel Mitarbeiter-
stelle fur mindestens funf sowie fir je weitere zehn Ganztagsplatze vorzusehen?™®,
Ausgehend von der geringsten Zahl nicht entsprechend belegter Ganztagsplatze
fuhrte dies zu vorgehaltenem Mehrpersonal im Umfang von 1,25 Stellen (Personal-
aufwand 61.000 €). Hinzu kommen weitere Erhéhungen des Personalschlissels
oder Reduzierungen von Gruppengréen (vgl. Nr. 15.4.3), wenn Uberwiegend Ganz-
tagsplatze vorgehalten werden®!.

— Kriterien fir die Vergabe der Ganztagsplatze waren nicht festgelegt. Konnten Kinder-
tagesstatten mit den vorhandenen Ganztagspldtzen die Elternwinsche decken,
waren Anmeldungen fiir diese Angebotsform ohne Bedarfsprifung méglich?”.

Da sich der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nur auf ein Teilzeitangebot (§ 5
Abs. 2 Kindertagesstattengesetz) erstreckt, stellt die Bereitstellung von Ganztagsplatzen
eine freiwillige Leistung dar. Es steht nicht in Frage, dass der Bedarf insbesondere
berufstatiger Eltern moglichst gedeckt werden soll. Einen entsprechenden Nachweis zu

283 Ohne Plitze fur behinderte Kinder in integrativen und heilpddagogischen Gruppen, Spiel- und Lernstuben, Ausbauplétze
sowie ohne U3-Plétze in Krippengruppen, einschlieflich U3-Plétze in kleinen Altersmischungen.

264 vor- und Nachmittagsbetreuung ohne Betreuung Uber Mittag sowie verlangertes Vormittagsangebot einschlieRlich
Betreuung tber Mittag mit Mittagessen (VVA). Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz bezieht sich auf diese
Teilzeit-Betreuungsformen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 Kindertagesstéttengesetz).

265 Durchgehende Betreuung uber Mittag mit Mittagessen.

266 Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewshlter sozio- und infrastrukturellen Einflussfaktoren
fir das Jahr 2016 — Profil fur die Stadt Landau — Tabelle 46 und Kommunalbericht 2017, Nr. 2 Tz. 5.3.

267 Kindertagesstétten Villa Unibunt (sonst.) und Stadtpiraten (SJS).

268 § 2 Abs. 4 Satz 4 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstéttengesetzes. Ohne weiteres Mehrpersonal zur

Vermeidung von Gruppengréenreduzierungen bei tberwiegend Ganztagsplatzen.

269 pje Nichtbelegung schwankte zwischen 46 Platzen (Juli 2017) und 199 Pléatzen (September 2017).

g § 2 Abs. 4 Satz 3 Landesverordnung zur Ausfihrung des Kindertagesstattengesetzes.

24 § 2 Abs. 2 Satz 1 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes und LSJV, RD-Schr.-LJA —3/2012
vom 20. Juli 2012, Nr. 4.4,

272 Nach einem Vermerk des Jugendamts Uber ein Informationsgesprach mit den Tragern und Leitungen der Landauer
Kindertagesstatten vom 14. November 2017 waren Bedarfsnachweise nur situationsabhangig im Einzelfall zu fordern.
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verlangen, erscheint aber sachgerecht. Das Jugendamt sollte auf eine einheitlichere
Handhabung hinwirken.

— Die Kindertagesstétten fiihrten die Kinder auch dann auf Ganztagsplétzen fur séamtliche
Tage, wenn die Eltern beabsichtigten, die Ganztagsbetreuung nur an bestimmten
Wochentagen zu nutzen. Ein Angebots-Sharing gab es nicht.

Besteht der Bedarf nur fir einzelne Tage in der Woche, kénnen ggf. Ganztagsplatze
mit mehreren Kindern belegt werden (Angebots-Sharing)*?. Das Angebots-Sharing,
das in der Regel ohnehin nur fiir wenige Kinder in Betracht kommt, kann dabei helfen,
die Ganztagsplatze optimal zu nutzen.

— Im Stadtgebiet standen in 33 Kindertagesstétten insgesamt 35 Platze fur ein ver-
langertes Vormittagsangebot (VVA)?" zur Verflgung. In den Kindertagesstatten der
SJS sah das Platzangebot wie folgt aus:

Einrichtung Platze Ganztagsplatze Teilzeitplatze®’®
davon Krip- vor- und VVA
insgesamt penplatze nachmittags
Stadtpiraten 44 0 44 0 0
Villa Mahla 77 20 54 3 0
Wilde 13 119 30 80 9 0
Summen 240 50 178 12 0

Uber die Nutzung der Ganztagsplatze lagen keine Unterlagen vor. Insbesondere gab
es nur vereinzelt Belegungstibersichten tiber die tatsachliche Auslastung der Kinder-
tagesstatten nach 14:00 Uhr. In den meisten Einrichtungen konnten die Kinder
nachmittags jederzeit abgeholt werden. Das wurde auch genutzt.

Aus welchen Griinden insbesondere die SJS zwar ein hohes Ganztagsangebot (mit
einem zusitzlichen Personalaufwand von 4,25 Stellen), aber kein verlangertes
Vormittagsangebot vorhielt, erschlieBt sich nicht.

Elternbeitrage fur Kindergérten werden in Rheinland-Pfalz seit dem 1. August 2010
fur Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr an nicht mehr erhoben?”®. Davor
hatten die Eltern aufgrund der héheren Beitrdge ein finanzielles Interesse, ihre
Kinder nur fur einen Ganztagsplatz anzumelden, wenn ein entsprechender Bedarf
bestand. Vielen Eltern reicht das VVA (Betreuung am Vormittag und {iber Mittag,
i. d. R. bis 14:00 Uhr, einschlieBlich des Angebots zur Teilnahme am Mittagessen)
aus. Das zeigt sich auch am Abholverhalten. Da VVA ist ein Teilzeitangebot, dass
vorgehalten werden soll?”. Fehlt dieses, werden Kinder auf Ganztagsplatzen
gefuhrt, fur die ein Teilzeitangebot ausreicht und aus Sicht der Eltern auch

273 zur Eintragung in der KITA-Kinder.xls-Datei vgl. LSJV, RD-Schr.-LJA — 3/2012 vom 20. Juli 2012, Nr. 3.2.

274 27 Platze im Waldorfkindergarten (Stdstadt) und 8 Platze in der Kindertagesstétte Zaubemuss in Wollmesheim.
275 |n Kleinen Altersmischungen, ohne Ausbauplétze.

278 Elternbeitrage fallen noch fur Krippen und Horte an.

iy § 2 Abs. 1 Satz 2 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes.
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bedarfsgerecht ist. In anderen Jugendamtsbezirken findet diese Angebotsform bei
der Bedarfsplanung wesentlich mehr Beriicksichtigung. Nach den Prifungser-
fahrungen des Rechnungshofs war der Anteil der Ganztagspldtze dort besonders
niedrig, wo das VVA regelmiRig Teil des Angebots war und dort besonders hoch,
wo das VVA gar nicht oder nur &uBerst zuriickhaltend angeboten wurde. Bei
sachgerechter Angebotsgestaltung reduziert sich der Bedarf an Ganztagsplitzen
und fur zusétzliches Erziehungspersonal®’®.

Im Rahmen der ab Juli 2021 geltenden Neuregelungen wird das VVA zum Re-
gelangebot. Bei einer bedarfsgerechten Ausweisung wird dann ein groBer Teil der
Platze in dieser Angebotsform auszuweisen sein.

— In den Kindertagesstéatten waren nachmittags regelmafig weniger Kinder anwesend
als vormittags. Da selbst Kinder, die fir einen Ganztagsbesuch angemeldet waren,
teilweise nur an einzelnen Tagen nachmittags die Einrichtungen besuchten oder
nach dem Mittagessen abgeholt wurden, waren haufig nachmittags weniger Kinder
anwesend als Ganztagskinder angemeldet und vormittags anwesend waren. Die
Einrichtungen erfassten den Besuch in Gruppenbiichern. Zwischen Vor- und Nach-
mittagsbesuch war nur teilweise unterschieden. Das Jugendamt hatte nur in Einzel-
fallen Unterlagen tUber den tatséchlichen Nachmittagsbesuch, wenn der Trager einen
Antrag auf Mehrpersonal, z. B. wegen verlangerter Offnungszeiten, stellte. Redu-
zierungen der Personalschliissel wegen schwachen Nachmittagsbesuchs wurden
nicht vorgenommen. Beispiele:

— Villa Mahla (SJS)

Die Einrichtung verfugte zu Beginn des Jahres 2018 Uber 82 Platze, davon
54 Ganztags- und 20 Krippenpldtze. Nach Belegungsaufzeichnungen
(15. Januar bis 23. Februar 2018) besuchten vormittags durchschnittlich 56 und
Uber die Mittagszeit zwischen 12:00 Uhr und 14:00 Uhr 53 Kinder die
Einrichtung. In der Nachmittagszeit nahm die Belegung deutlich ab, sodass
bereits ab 15:00 Uhr mit durchschnittlich 38 Kindern weniger als die Hélfte der
Platze belegt war.

278 per Betreuungsumfang im verldngerten Vormittagsangebot ist Uber den Regelpersonalschliissel abgedeckt. Dem
hoheren Personalbedarf Uber Mittag steht der geringere Personalbedarf am Nachmittag gegeniiber.
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— St Elisabeth (kath.)

In der Kindertagesstéatte waren 77 Platze eingerichtet, davon 45 Ganztags- und
10 Krippenplatze. Im Februar und Mé&rz 2017 waren 67 und 69 Kinder ange-
meldet. Belegungsaufzeichnungen zwischen dem 22. Februar und 9. Mérz 2017
ergaben folgende Durchschnittbelegung:

Uhrzeit ab
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vorhandene Plétze
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Anwesende Kinder (Belegung)
15 [ 30 [ 43 [ 53 [ 56 [ 57 [ 57 | 57 [ 57 [ 46 [ 37 [ 37 [ 36 [ 37 [ 34 | 20 | 24 | 14
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77|77|77|77|77‘77

Bereits ab 12:30 Uhr waren nur zwei Drittel der vorgehaltenen 55 Platze fur
Ganztags- und Krippenkinder belegt.

— Kita Godramstein (prot.)

Die Einrichtung verfuigte Uber 72 Platze, davon 46 Ganztags- und 26 Teilzeit-
platze. Einem Personalantrag der Einrichtung vom Méarz 2017 lag folgende
durchschnittliche Zahl der anwesenden Kinder (bei 68 angemeldeten Kindern) zu

Grunde:
Uhrzeit ab
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vorhandene Platze
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Anwesende Kinder (Belegung)
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In der Nachmittagszeit ging die Belegung deutlich zurlick, sodass ab 14 Uhr mit
durchschnittlich 36 Kindern bereits nur noch die Halfte der zur Verfigung
stehenden Betreuungsplatze belegt war.

Die Ausstattung der Kindertagesstatten mit Erziehungspersonal richtet sich nach ausge-
wiesenen Platzen. Die Zahl der angemeldeten Kinder und der tatsichliche Besuch sind
grundsatzlich irrelevant. Bei Abholung nach der Mittagszeit (bis ca. 14:00 Uhr) ist grund-
satzlich nicht von einem Ganztagsbesuch auszugehen. Die Vorhaltung von Ganztags-
platzen, die nicht als solche genutzt werden, verursacht vermeidbare Kosten. Personal wird
fur Betreuungsaufwand vorgehalten, der tatsdchlich nicht anféllt. Die Verwaltung sollte sich
daher einen Uberblick iiber den tatséchlichen Besuch verschaffen. Dessen Dokumentation
ist fur eine sachgerechte Festlegung des Angebotsumfangs Voraussetzung.

Nach den ab Juli 2021 geltenden Neuregelungen wird die bedarfsgerechte Ausweisung
von Betreuungszeiten fir die Personalbemessung weiter an Bedeutung gewinnen.

AuBerung der Verwaltung:
Es reiche, wenn Eltern den Bedarf fiir einen Ganztagsplatz du3ern. Einer Begriindung
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oder eines Nachweises bediirfe es nicht und eine rechtliche Grundlage flir eine
Uberpriifung im Einzelfall gebe es nicht. Der Gesetzgeber nenne ausdriicklich und
ausschlieBlich den Elfemwunsch als Grundlage fiir die Ausgestaltung eines Angebots
tiber Mittag mit Mittagessen. Daran habe sich die Stadf beim Ausbau der Ganztagsplétze
gehalten. Dies sei im Sinne der Familienfreundlichkeit und der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Kiinftig umfasse die regelmallige Betreuungszeit durchgéngig sieben
Stunden taglich. Die Unterscheidung zwischen Ganztags- und Teilzeitplétzen entfalle.

Es gibt bisher keinen Rechtsanspruch auf eine Betreuungszeit von mehr als sieben
Stunden und es wird diesen auch nach dem neuen Kindertagesstattengesetz nicht
geben. Bei der Férderung der freien Trager zwecks Bereitstellung der Pldtze handelt es
sich um eine Leistung des ortlichen Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe nach dem SGB
VIII. Freie Trager, die Kindertagesstéatten betreiben, sind Leistungsanbieter im Dreiecks-
verhéltnis mit Jugendamt und Leistungsberechtigten. Die Leistung gewahrt das Jugend-
amt und nicht der freie Trager. Wenn Eltern einen Giber den Rechtsanspruch hinaus-
gehenden Betreuungsumfang wiinschen, obliegt es dem Jugendamt, diesen zu
bewilligen oder abzulehnen. Im Bereich der Kindertagesstatten wird die Vergabe von
Ganztagspldtzen von vielen Jugendamtern den Einrichtungen im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Platze Oberlassen. Das andert aber nichts daran, dass dies
eigentlich Aufgabe des Jugendamts ist, dass dieses — im Hinblick auf den nicht
vorhandenen Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz — Winsche bei fehlendem
Bedarf ablehnen und zur Uberprifung des Bedarfs die Vorlage von Unterlagen
verlangen kann. Das gilt gleichermalien nach dem neuen Kindertagesstattengesetz fur
die Bereitstellung von Platzen mit einem Betreuungsumfang Uber sieben Stunden
taglich. Im Ubrigen wird dadurch auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geférdert,
weil damit Kapazitdtsengpasse — aufgrund der Belegung von Ganztagsplatzen ohne
entsprechenden Bedarf — vermieden werden kénnen.

Der Nachmittagsbesuch sollte in allen Einrichtungen dokumentiert und ausgewertet wer-
den. Ganztagsplatze sollten nur im notwendigen Umfang bereitgestellt werden. Bedarfs-
prifungen sollten durchgefiihrt werden.
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Zusatzliches Erziehungspersonal
Allgemeines, Dokumentation

Das Jugendamt hatte den 33 Kindertagesstatten im Umfang von 32,3 Stellen Mehrper-
sonal nach § 2 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 und Satz 2 Landesverordnung zur Ausfilhrung
des Kindertagesstattengesetzes und 7,0 Stellen fur interkulturelle Fachkréfte bewilligt
(Stand 1. September 2017). Von 32,3 Stellen entfielen 7,25 Stellen auf die drei stadti-
schen Kindertagesstatten der SJS:

Trager Anzahl Anzahl Stellen
Kinder- Gruppe
tagelgstztcten n gesamt Zusatzpersonal | Anteil (%)

Katholische Kirche 9 26 65,11 4,61 71
Stadt (SJS) 3 15 43,50%7° 725 16,7
Okumenisches Sozialzentrum 3 8 20,48 3,73 18,2
Protestantische Kirche 10 28 77,25 9,50 12,3
Sonstige freie Tréger 8 22 54,97 7,22 13,1
Insgesamt 33 99 261,31 32,31 12,4

Das Mehrpersonal verteilte sich auf die Kindertagesstétten im Stadtgebiet sehr unter-
schiedlich. Wahrend zwei Einrichtungen tber kein Mehrpersonal und funf tber weniger
als eine halbe Stelle verfligten, bewilligte das Jugendamt fur sieben Einrichtungen zwei
und mehr Stellen.

Einrichtungen Platze | Gruppen Mehrpersonal

Name (Tréger) ohne einschlieflich
interkulturelle Fachkréfte
Anzahl je Gruppe

- Stellen -

Langstrafie (sonst.) 87 4 2,82 4,32 1,08

Wilde 13 (SJS) 124 8 3,75 3,75 0,47

Villa Mahla (SJS) 82 5 275 2,75 0,55

Haus fur Kinder (prot.) 102 ) 2,75 2,75 0,55

Kita im Lazarettgarten (OSZ) 94 4 1,50 2,50 0,63

Villa Unibunt (sonst.) 64 4 2,25 2,25 0,56

HorsthUpfer (prot.) 60 ) 1,00 2,00 0,67

Die jahrlichen Bewilligungsbescheide des Jugendamts wiesen die Griinde fir die Be-
willigung des Mehrpersonals h&ufig nur zusammengefasst aus, ohne dass klar war, mit
welchem Anteil die einzelnen Griinde ausschlaggebend fiir Mehrpersonal waren. Aus
einer internen Auflistung der Verwaltung ergab sich folgende Aufteilung:

279 |nlusive 2,0 Stellen fir zehn Ausbauplétze.
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Begrtindungen fur Mehrpersonal Stellenanteile
Leitungsfreistellungen 10,01
Verlangerte Offnungszeiten (Krippe) 3,14
Verlangerte Offnungszeiten (Kindergarten) 8,46
Ortliche Gegebenheiten (Krippe) 0,40
Ortliche Gegebenheiten (Kindergarten) 3,97
Erhohter Betreuungsaufwand (Krippe) 0,15
Erhohter Betreuungsaufwand (Kindergarten) 6,18
Insgesamt 32,31

Leitungsfreistellungen und Betreuungszeiten (verlangerte Offnungszeiten) werden ab
Juli 2021 in die Berechnung des Regelbedarfs einflieBen. Das sonstige Mehrpersonal
und die interkulturellen Fachkrafte (zusammen bisher 17,7 Stellen) werden kiinftig tiber
das Sozialraumbudget abzudecken sein.

Griinde und Umfang flir die Bewilligung von zusé&tzlichem Personal missen nachvoli-
ziehbar sein. Auch unter Geltung des neuen Rechts sollte dokumentiert werden, nach
welchen Kriterien die Mittel des Sozialraumbudgets verteilt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Uber die Verteilung der Mittel des Sozialraumbudgets wiirden die Jugenddmter nach
Beschlussfassung in den zustandigen Gremien entscheiden.

Verliangerte Offnungszeiten

Fur verlangerte Offnungszeiten hatte das Jugendamt 25 Kindertagesstétten insgesamt
11,6 Stellenanteile (zwischen 0,05 und 1,87) gewahrt. Die Bewilligungspraxis war nicht
nachvollziehbar und in der gewéhrten Héhe teilweise auch nicht gerechtfertigt:

— Das Jugendamt bewilligte zwolf Kindertagesstatten®®?, die bis zu neun Stunden
taglich geéffnet hatten und in denen keine Kinderkrippe eingerichtet war, zusammen
4,14 Stellen Mehrpersonal fiir verléangerte Offnungszeiten.

Dem zusétzlichen Personalbedarf fur Offnungszeiten von bis zu neun Stunden am
Tag bzw. 45 Stunden je Woche war bereits durch zuséatzliches Personal fir
Ganztagsplatze Rechnung getragen®'. Die zusatzlichen 4,14 Stellen waren
entbehrlich (Personalaufwand: 202.000 € jahrlich).

— Der Umfang des fur Offnungszeiten iiber neun Stunden bewilligten Mehrpersonals
war nicht nachvollziehbar?®2. Nach Belegungsaufzeichnungen reichten in Randzeiten
ein oder zwei Gruppen fir die Betreuung der noch anwesenden Kinder aus. Nach

280 Langstrafle (sonst.), Froschteich Queichheim (prot.), Dammheim (prot.), Lazarettgarten (0SZ), Godramstein (prot.),
Spiel- und Lernhaus (prot.), Schitzenhof (prot.), Zaubernuss Wollmesheim (prot.), Christ K6nig (kath.), Horsthtpfer
(prot.), Wildtulpe Mérzheim (prot.) und Am Fort (sonst.).

281 § 2 Abs. 4 Satz 4 und Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 Landesverordnung zur Ausfilhrung des Kindertagesstéttengesetzes.

82 Beispiele: Villa Unibunt (sonst.) und Haus fur Kinder (prot.).
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dem Umfang bewilligten Mehrpersonals musste dieses fur erheblich mehr zu
betreuende Kinder gedacht sein.

Der Personalbedarf in Randzeiten ist fir eine zusammengelegte Gruppe mit
0,25 Stellen pro Stunde taglicher Offnungszeit iiber neun Stunden anzusetzen?®.

Im Hinblick auf die Rechtsanderungen ab Juli 2021 wird eine sachgerechte Per-
sonalausstattung eine differenzierte Betrachtung der bedarfsgerechten Betreuungs-
zeiten erfordern. Werden samtliche ganztags angemeldeten Kinder mit der ge-
samten Offnungszeit der jeweiligen Kindertagesstatte berechnet, wird sich eine
Ulberh6hte Personalausstattung ergeben.

— Horte erhielten ebenfalls Mehrpersonal fir verléangerte Offnungszeiten (Heilig Kreuz
von 7:30 Uhr bis 17:00 Uhr, Okumenischer Hort in der Grundschule Sid von
7:00 Uhr bis 17:00 Uhr). Nach den Dienstplanen waren morgens wéhrend der
gesamten Unterrichtszeit zwei bis drei Kréfte eingeteilt.

Warum ein Hort wahrend der Unterrichtszeit, zu der er nicht besucht wird, getffnet
hat und mit Personal besetzt ist, erschlieRt sich nicht. In anderen Horten werden die
Dienstplane so gestaltet, dass die tagliche Arbeitszeit des Erziehungspersonals
regelmaRig erst ab 12:00 Uhr, mit vorgelagerter Verfiigungs- bzw. Vorbereitungszeit
ggf. um 11:30 Uhr, beginnt. Mehrpersonal wegen verldngerter Offnungszeiten ist
nicht erforderlich.

AuBerung der Verwaltung:

Der Berechnung und Bewilligung von Mehrpersonal ldgen die Betreuungsvertrage zu
Grunde. AusschlieBlich die Sorgeberechtigten entschieden téglich (iber die
Inanspruchnahme.

Dennoch ist es mdglich und Gblich, in Randzeiten, in denen weniger Kinder anwesend
sind, Gruppen zusammenzulegen und dies bei der Berechnung des Personalbedarfs zu
bertuicksichtigen. Nach dem neuen Kindertagesstéttengesetz, mit der Berechnung des
Personalbedarfs auf Basis bereitgesteliter Betreuungszeiten, gewinnt deren sachge-
rechte Bemessung weiter an Bedeutung. Im Ubrigen mag die AuBerung erklaren, wie es
zu der unnétig hohen Personalausstattung bei den in den Fullnoten 280 und 282
aufgefuihrten Einrichtungen kam; eine Erklarung fur die Hortéffnungszeiten bietet sie
indessen nicht.

Die Bewilligung von Mehrpersonal firr verlangerte Offnungszeiten ist sorgfaltiger zu pru-
fen. Nach kunftigem Recht ist darauf zu achten, dass nicht mit Gberh&hten Betreuungs-
zeiten geplant und gerechnet wird.

288 Empfehlungen zur Dienstplangestaltung des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit Rheinland-Pfalz
aus 1992, Punkt 1 (Offnungszeiten). 1 Stunde x 5 Tage x 2 Krafte = 10 Wochenstunden, das entspricht ca. 0,25 Stellen.
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GruppengroBenreduzierungen

In einigen Kindertagesstatten®®* waren geringere als die zuldssigen Gruppengréfien ge-
nehmigt. Grinde hierfiir waren weder dokumentiert noch ersichtlich.

In der Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes sind regulére
maximale Gruppengrofen festgelegt. Diese betragen in Regel- und gedffneten Gruppen
25 Platze, 22 bei Uberwiegendem Anteil an Ganztagsplatzen. Es kann im Einzelfall
erforderlich sein, Gruppengréfien zu reduzieren, z. B. aus baulichen Grinden oder
aufgrund Besonderheiten des Angebots (z. B. bei Waldkindergarten). Ohne solche
Griunde wird Ublicherweise die Ho6chstplatzzahl genehmigt. Die Verringerung der
GruppengréfRe ohne gleichzeitige Reduktion des Personalschliissels ist sonst weder
sachgerecht noch wirtschaftlich. Insgesamt sind in diesen vier Kindertagesstétten
27 Platze weniger genehmigt als méglich und Ublich.

Die Stadt sollte Uberprifen, ob die Reduzierungen der Gruppenstarken im Einzeifall not-
wendig und sinnvoll sind. Grundsétzlich sollte die zulassige Platzzahl auch bewilligt wer-
den. Insbesondere vor der Einrichtung weiterer Gruppen?® und von Ausbauplétzen
sollte gepriift werden, ob der Bedarf hierzu nicht anders gedeckt werden kann.

AuBerung der Verwaltung:
Bisher seien nur notwendige und sinnvolle Reduzierungen bei einzelnen Gruppen
vorgenommen worden.

Hauswirtschaftskrafte

In 13 Kindertagesstatten bereiteten Kiichenkrafte das Mittagessen selbst zu (sog. Frisch-
und Mischkiiche). Kiichenkréfte von drei Einrichtungen kochten fir andere Einrichtungen
mit?%¢, In den drei Einrichtungen der SJS wurde Tiefkiihlkost mit frischen Komponenten
(z. B. Salat, Nachspeise) ergénzt. 13 Einrichtungen bezogen das Essen?®’.

284 Horsthtpfer (prot.): In drei Gruppen war die Platzzahl von 25 auf 20 reduziert.
St. Elisabeth (kath.): In einer Regelgruppe war die Platzzahl von 25 auf 20 reduziert.
Waldorfkindergarten (sonst.): In zwei gedffneten Gruppe waren die Platzzahl von 25 auf 22 bzw. 20 reduziert.
Villa Mahla (SJS): In der Regelgruppe war die Platzzahl von 25 bzw. 22 (wegen der Zahl der Ganztagsplétze) auf
20 reduziert. Funf Ausbaupldtze waren eingerichtet.
285 Ap Juli 2021 werden im Hinblick auf die Personalbemessung nach Platzen die GruppengréRenreduzierungen zwar kein
zus#tzliches Erziehungspersonal mehr begriinden kénnen, aber ggf. nicht notwendige [nvestitionskosten auslésen.

286 Diese drei Einrichtungen (Langstrafe, Nordring/am Fort und Wildtulpe Mérzheim) sind in der vergleichenden Betrachtung
nicht berticksichtigt

287 1n der Spiel- und Lemstube Eutzinger Strafle wurde kein Mittagessen angeboten.
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Essenszubereitung in den Kindertagesstatten

Fur die Einrichtungen, in denen selbst gekocht oder Tiefkiihlkost aufbereitet wurde, wa-
ren zwischen 19,5 und 75 Wochenstunden?® als Personalbedarf anerkannt. Insgesamt
entstanden 2016 Personalkosten von 528.000 €. Auf Basis der durchschnittlich zum Mit-
tagessen angemeldeten Kinder variierte der Personaleinsatz bei Frisch- und Mischkiiche
zwischen 7,21 Minuten und 13,45 Minuten je Essen:

Kindertagesstatte (Tréger) Tagliche Mittagessen Arbeitszeit Personalkosten?®®
Anzahl Hauswirtschaftskréfte 2016
<200 | @ngemeldete 292 . €je
mdéglich Kinder?®! Std./Wo Min./Essen € Essen®

Frisch- und Mischkiiche

Christ Kénig (kath.) 34 28,8 28,08 11,70 36.214 | 4,97
Hort Heilig Kreuz (kath.) 40 38,7 38,22 12,50 43.562 4,69
Integrative Kita St.

Laurentius und Paulus 20 17,4 19,50 13,45 18.872 4,29
Queichheim (sonst.)

gﬁ’ostf’)htei"h EasiEghaim 24 22,8 20,28 1067 | 24202 421
Villa Unibunt (sonst.) 50 50,0 30,03 7.21 29.375 | 2,32
Insgesamt/Mittelwert 521 470,8 409,89 10,45 419.675| 3,52
Tiefkthlkost mit frischen Komponenten

Villa Mahla (SJS) 74 64,8 38,22 7,08 43.373 | 2,65
Wilde 13 (SJS) 110 99,8 60,45 7,27 65.018 | 2,57
Insgesamt/Mittelwert 184 164,6 98,67 7,19 108.391 2,60

Die Kindertagesstatten begriindeten ihre Antrage auf Bewilligung des Stundenumfangs
von Hauswirtschaftskraften regelmaRig mit der méglichen Nachfrage nach Mittagsver-
pflegung auf Basis der Betriebserlaubnis. Das Jugendamt legte regelméRig die geneh-
migten Ganztags-, VVA-, Krippen- und Hortplatze zugrunde. Die Zahl der tatsé&chlich in
Anspruch genommenen Mittagessen und der belegten Plétze blieb unberiicksichtigt.

Die Personalkosten je Essen lagen zwischen 2,32 € und 4,97 €. Bezogen auf die Zahl
der tatséchlichen Essen?®* waren diese noch héher. Beispiele:

288 \wjfilde 13 ab 1. August 2017.

289 Nach den Verwendungsnachweisen.

290 Anzahl genehmigte Ganztagsplatze, durchgehende Teilzeitplatze (VVA), Krippenplétze und Hortplatze.
291 Anzahl der Anmeldungen nach den KiTA-Kinder.xls-Dateien im Durchschnitt 2016.

292 Nach den Verwendungsnachweisen.

293 personalkosten 2016 / 230 / angemeldete Kinder. Bei der Berechnung wird davon ausgegangen, dass je zehn Kinder
eine padagogische Kraft am Essen teilnimmt.

294 | isten der Kindertagesstatten, aus denen diese Zahlen hervorgingen, lagen der Verwaltung nicht vor.
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Fur die Essenszubereitung in der funfgruppigen Kindertagesstatte Villa Mahla be-
schaéftigte die SJS 2016 eine Hauswirtschaftskraft mit einer Arbeitszeit von 8,19 Wo-
chenstunden?®. Zudem waren zwei Krafte der CJD Dienstleistungsagentur mit
30,03 Wochenstunden im Einsatz. Auf Antrag der SJS genehmigte das Jugendamt
ab 1. August 2017 eine Erhéhung auf 48 Wochenstunden. Bei 77 Betreuungs-
platzen, davon 54 Ganztags-, drei Teilzeit- und 20 Krippenpldtze, ging die Ver-
waltung von 74 fur Kinder zuzubereitenden Essen aus, nahm einen wéchentlichen
Zeitbedarf von 45 Minuten pro Essen an und ermittelte so einen Bedarf von
55,5 Wochenstunden?*,

In der Einrichtung waren 2016 und 2017 im Durchschnitt 85 bzw. 66 Kinder auf einem
Ganztags- oder Krippenplatz angemeldet. Nach den Essenslisten der SJS bereiteten
die Hauswirtschaftskréfte im Durchschnitt fiir 53 bzw. 51 Kinder ein Mittagessen zu.
Dies entsprach im Verhéltnis zu den der Personalbemessung zugrunde gelegten 74
méglichen Essen einer Auslastung von 72 % bzw. 69 %.

In der achtgruppigen Kindertagesstatte Wilde 13 der SJS waren 2016 drei Hauswirt-
schaftskrafte mit einer Arbeitszeit von insgesamt 60,45 Wochenstunden?®’
beschéftigt. Ab 1. August 2017 genehmigte das Jugendamt eine Erhtéhung auf
75 Wochenstunden. Bei 119 Betreuungsplatzen, davon 80 Ganztagsplatze, neun
Teilzeit- und 30 Krippenplatze, ging die Verwaltung von 110 fur Kinder zuzube-
reitenden Essen aus und nahm einen wéchentlichen Zeitbedarf von 45 Minuten pro
Essen an.

In der Einrichtung waren 2016 und 2017 im Durchschnitt 100 bzw. 97 Kinder auf
einem Ganztags- oder Krippenplatz angemeldet. Nach den Essenslisten bereiteten
die Hauswirtschaftskréfte im Durchschnitt fir 83 bzw. 80 Kinder ein Mittagessen zu.
Dies entsprach im Verhaitnis zu den der Personalbemessung zugrunde gelegten 110
mdglichen Essen einer Auslastung von 75 % bzw. 73 %.

Dem Hort Heilig Kreuz (40 Platze) genehmigte das Jugendamt mit Bescheid vom
29. Juni 2004 fiur Hauswirtschaftskrafte 38,5 Wochenstunden und orientierte sich
dabei an 40 zuzubereitenden Mittagessen. Eine Uberpriifung der Bewilligung fand in
den Folgejahren nicht mehr statt.

Im Jahresdurchschnitt 2017 waren im Hort 37 Kinder angemeldet. Belegungsauf-
zeichnungen vom Januar 2017, die die Einrichtung im Rahmen der Beantragung von
Mehrpersonal vorgelegt hatte, deuteten darauf hin, dass nicht alle Kinder (maximal
32) am Mittagessen teilnahmen.

Der Personalbedarf im Hauswirtschaftsbereich richtet sich danach, wie viele Mittagessen
gereicht werden und ob es sich um frisch zubereitetes Essen, Tiefkiihimahlzeiten oder die

S 0,21 Stellen, nach dem Verwendungsnachweis 2016.

2% 74 Essen x 45 min, pro Essen = 55,5 Std.MWoche.

297 1,55 Stellen, nach dem Verwendungsnachweis 2016.



- 107 -

Ausgabe von angeliefertem Essen (Catering) handelt. Die Controlling-Vereinbarung?®
enthalt auch Richtwerte fir die Bemessung des Personalbedarfs von Hauswirtschafts-
kréften. FUr frisch zubereitetes Essen staffeln sich diese wie folgt:

— bis zu 10 Kinder 10 Wochenstunden
— von 11 bis 25 Kindern 20 Wochenstunden
— von 26 bis 40 Kindern 30 Wochenstunden

Bei mehr als 40 Kindern kann die Stundenzahl entsprechend erhéht werden. Fir Tief-
kiihImahlzeiten mit frisch zubereiteter Erganzungskost sind mindestens 10 bis maximal
20 Wochenstunden vorgesehen.

Der Personaleinsatz Uberstieg diese Richtwerte teilweise deutlich. Die Uberschreitungen
sind ein Anhaltspunkt fiir eine zu gro3ziigige Personalbemessung. Dabei kann aus dem
Einhalten der Richtwerte nicht geschlossen werden, der Personaleinsatz sei wirtschaft-
lich. Fast alle Einrichtungen in Landau in der Pfalz lagen Gber den Vergleichswerten
einer Studie der Bertelsmann Stiftung?®:

Anzahl der Essen

Art der Verpflegung o5 50 100
Durchschnittliche Personalkosten je Mittagsmahlzeit

Frisch- und Mischkiiche 394 € 250€ 167 €

Tiefkuihlkost 2,71 € 1,34 € 0,80€

AuBerung der Verwaltung:

Der Trager miisse jederzeit in der Lage sein, seine vertraglichen Verpflichtungen aus
den Belreuungsvertrdgen zu erfiillen. Das erfordere den Einsatz von Personal fiir alle in
Frage kommenden Anspriiche. Laut Landesjugendamt orientiere sich der Personalbe-
darf der Wirtschaftskradfte an der Anzahl der genehmigten Ganztagsplédtze. Hauswirt-
schaftskréafte gehdrten zum erforderlichen Personal der Kindertagesstéten (§ 12 Abs. 1
Kindertagesstattengesetz) und seien nach Angebot vorzuhalten und nicht nach Inan-
spruchnahme.

Anders als flr das pddagogische Personal gibt es im Kindertagesstéttengesetz keine
Vorgaben zum Umfang der zu beschéftigenden Hauswirtschaftskréafte. Insbesondere die
zZitierte Vorschrift spricht von ,angemessenen Aufwendungen®. Lediglich in der
Controlling-Vereinbarung finden sich Richtwerte zur Zahl der Wochenstunden fur
Hauswirtschaftskrafte, die sich ihrerseits an der Zahl der fir Kinder zubereiteten Essen
orientieren. Eine entsprechende AuRerung des Landesjugendamts ist dem Rechnungs-
hof nicht bekannt und wéare auch nicht sachgerecht. Das Vorhalten von Personal fir
einen Aufgabenumfang, der nicht anfillt, ist weder wirtschaftlich noch erforderlich. Im

298 gebstkontrolle von Personalkosten in Kindergérten — VVereinbarung tber Kriterien fur ein Controlling-Instrument aus dem
Jahr 2000 zwischen Landkreistag Rheinland-Pfalz, Stadtetag Rheinland-Pfalz, Evangelische Kirchen in Rheinland-Pfalz
und (Erz-)Didzesen in Rheinland-Pfalz.

299 Bertelsmann Stiftung, Is(s)t KiTa gut?, Stand Dezember 2013. Das galt auch unter Bericksichtigung von Preis-
steigerungen seit Erstellung der Studie.
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Ubrigen liegt dem Vergleich die Zahl der zum Essen angemeldeten Kinder zugrunde und
nicht die eigentlich maRgebliche Zahl der an Kinder auszugebenden Essen*®. Dennoch
sind die Kosten im Vergleich hoch und belegen damit entsprechenden Handlungsbedarf.

Die Verwaltung sollte den Personalbedarf tberpriifen. Dazu ist die Zahl der tatsachlich
zu kochenden bzw. aufzubereitenden Essen zu ermitteln. Das rechnerische
Einsparpotenzial belduft sich — ausgehend von der Zahl der zum Essen
angemeldeten Kinder — auf (iberschlagig 80.000 € jahrlich.

Catering

Fiur die 13 Einrichtungen, die das Essen bezogen, wurden 207.000 € fir Hauswirt-
schaftskrafte aufgewandt (insbesondere Essensausgabe, abraumen und spiilen). Das
Jugendamt bezuschusste zwischen 3,9 und 32,37 Wochenstunden je Einrichtung. Die
Personalkosten fiir die Kiichenkrifte lagen zwischen 1,23 € und 4,10 € je Kind und Tag.
Je angemeldetem Kind und Tag standen zwischen 3,43 Minuten und 11,74 Minuten zur
Verfiigung®':

Kindertagesstatten Tagliche Mittagessen Arbeitszeit Personalkosten

mit angeliefertem Essen (Anzanhl)l Hauswirtschaftskrafte 2016
Moglich | Angemeldete | Std./Wo Min./Essen € €je

Kinder Essen?®

Schitzenhof (prot.) 34 307 30,03 11,74 31.811 4,10

Zaubernuss

Wollmesheim (prot.) 32 26,3 25,74 11,74 25.253 3,80

St. Albert (kath.) 34 333 22,35 8,05 22.790 2,71

Hort an der Grundschule

sud (0S2) 55 54,3 15,51 3,43 16.903 1,23

Insgesamt 459 406,2 215,63 6,37 | 207.459 2,02

Bei angeliefertem Essen sieht die Controlling-Vereinbarung 10 bis 15 Wochenstunden
als Richtwert vor. Personalkosten zwischen 3,80 € und 4,10 € je angemeldetem Kind
ohne Essenszubereitung waren unangemessen und (berstiegen teilweise sogar die
Personalkosten bei eigener Essenszubereitung mittels Frisch- und Mischkiche.

Bei angeliefertem Essen (Warmverpflegung) ergeben sich nach der bereits genannten
Studie Personalkosten pro Mittagsmahizeit von durchschnittlich 1,52 € bei 25 Essen und
0,91 € bei 50 Essen. Fast alle Landauer Einrichtungen lagen iber den Vergleichswerten.

300 7udem ist bei der Studie der Bertelsmann Stiftung nach dortiger Auskunft die Anzahl der am Essen teilnehmenden
padagogischen Kréfte nicht in den Vergleich eingeflossen.

301 Bej den Vergleichswerten sind die beiden integrativen Kindertagesstétten nicht aufgefuhrt, in den Summen sind sie aber
enthalten.
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Der Personalbedarf ist zu Uberpriifen. Dazu sind die tatsachlich auszugebenden Essen
zu ermitteln. Das rechnerische Einsparpotenzial bel4uft sich — ausgehend von der Zahl
der zum Essen angemeldeten Kinder — auf tiberschlagig 70.000 € jéhrlich.

Reinigung
Kindertagesstatten der SJS
Grundlagen und Aufwand

In den zur Zeit der értlichen Erhebungen vorhandenen drei Kindertagesstatten der SJS
wurde fremdgereinigt. Fir die Unterhaltsreinigung der Einrichtungen Villa Mahla und
Wilde 13 fielen 2016 insgesamt 90.655 € an%2, Bei einer Nettogrundfléche von 2.045 m?
ergab sich daraus ein durchschnittlicher m2-Preis von 44 € jahrlich (37 €/m? und
61 €/m?).

Einrichtungen der SJS Nettogrundflache (NGF) Aufwand 2016

-m2- -€- -€/m?NGF -
Villa Mahla ) 602303 36.9583%4 61,39
Wilde 13 1.4433%0% 53.697°08 37,21
fnsgesamt
(Summe/Durchschnitt) 2.045 90.655 44,33

In der Kindertagesstatte Villa Mahla waren die tatséchlich zu reinigenden Flachen nicht
ermittelt. Es lagen kein vollstandiger Reinigungsplan und kein aktuelles Raumver-
zeichnis vor, sondern nur Bauplédne mit FlAichenangaben. Abziige fir Einbauschrénke
u. . waren nicht verzeichnet. Reinigungsintervalle fur einzelne Rdume (z. B. Schlaf-
raume, Blros, Besprechungszimmer, Mehrzweckraume) waren aus den Unterlagen nur
teilweise zu erkennen.

Fiur die Kindertagesstatten Wilde 13 und Stadtpiraten lagen sowohl Flachenangaben
und Reinigungsintervalle als auch Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse vor,
jedoch handelte es sich bei den Flachenangaben um Grundflachen und nicht um
tatsachlich zu reinigende Fldchen (bereinigt um Einbauschranke u. &.). Grinde fir
festgelegte Reinigungshéufigkeiten erschlossen sich teilweise nicht. So war z. B. bei den
Stadtpiraten vorgesehen, taglich den Mehrzweck- und Schlafraum zu reinigen und in
bestimmten Raumen téaglich die Fensterbdnke abzustauben. In Einrichtung Wilde 13

302 Fyyr gine Einrichtung (Stadtpiraten) lagen keine Angaben fiir 2016 vor, da sie erst 2017 in Betrieb genommen wurden.
303 Flachenberechnung des Gebdudemanagements zum Bauantrag (Ausdruck vom 10. September 2008).

304 Ohne Glasreinigung (618 €). Im Verwendungsnachweis wurden 36.449 € (37.576 € abzliglich 3 % Materialkosten,
entsprechend Angaben der Reinigungsfirma) geltend gemacht.

200 Flachenberechnung aus der im Rahmen der beschrénkten Ausschreibung 2013 erstellten Objektbeschreibung.

306 ohne Lampenreinigung (728 €). Im Verwendungsnachweis wurden 52.792 € (54.425 € abzlglich 3 % Materialkosten)
geltend gemacht.
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wurde nicht zwischen Gruppen- und Ruhe- bzw. Schlafraumen unterschieden, sodass
davon auszugehen war, dass alle Rdume taglich gereinigt und gesaugt werden sollten.

Der Aufwand fir die Reinigung war insgesamt hoch®"’. Die ermittelten Kennwerte ver-
schlechtern sich weiter, wenn die Nettogrundflichen um Abzugsfldchen bereinigt
werden. Zur Ermittlung eines sachgerechten Zeitbedarfs fir die Reinigung ist die Fest-
stellung der tatsachlich zu reinigenden Fldchen und die Festlegung angemessener
Reinigungsintervalle unabdingbare Voraussetzung®®. In der Regel ist eine tégliche Rei-
nigung nur fir bestimmte Bereiche erforderlich (z. B. Gruppenrdume, Kiichen, Sanitar-
und Eingangsbereich). Mehrzweckrdume bzw. Turnhallen sowie Ruhe- und Schlafrdume
missen — je nach Nutzung — nicht taglich gereinigt werden. Bei Fensterbanken genugt
grundsatzlich eine wochentliche Reinigung. Auch bei einer Fremdvergabe von Reini-
gungsleistungen sind nachvollziehbare Flachenangaben zwingend erforderlich, da nur
so ein zutreffendes Leistungsverzeichnis erstelit werden kann (§ 7 Abs. 1 VOL/A).

Erfahrungsgemaf kénnen Kindertagesstatten bei einer Fremdreinigung (ohne Glasrei-
nigung) mit einem jdhrlichen Aufwand zwischen 20 € und 25 € je m? zu reinigender FI&-
che ordnungsgeman gereinigt werden®%.

AuBerung der Verwaltung:

Grundlage der Bedarfsermittiung sei die Controlling-Vereinbarung. Auf die besonderen
hygienischen Bedarfe bei der Betreuung von Kleinkindern und die Vorgaben der
Gesundheitsaufseher werde hingewiesen.

Aus dem Einhalten der Richtwerte der Controlling-Vereinbarung kann nicht geschlossen
werden, dass der Personaleinsatz wirtschaftlich ist. Uberschreitungen bieten einen
Anhaltspunkt fir eine zu groRzilgige Personalbemessung. Der sich konkret nach der
Einrichtung und der dort zu reinigenden Flachen richtende Bedarf ist einrichtungs-
bezogen zu bestimmen. Die Vergleichswerte beziehen sich auf die Reinigung von
Kindertagesstatten. Es kann davon ausgegangen werden, dass eine die hygienischen
Anforderungen erfilllende Reinigung zu den Vergleichswerten méglich ist.

Die Reinigungsflachen sind vollstdndig zu ermitteln und angemessene Reinigungsinter-
valle fur alle Raume festzulegen. Die Aufwendungen kdnnen bei den drei Kindertages-
statten der SJS um geschatzt 40.000 € jahrlich gesenkt werden.

307 Auch der Reinigungsaufwand fur die ab 1. September 2017 in Befrieb genommene Kita Stadtpiraten (SJS) betrug bei
Hochrechnung der vereinbarten monatlichen Reinigungskosten von 1.377 € und einer Nettogrundfldche von 300 m?
Uberschligig 55 € je m? zu reinigende Fliche (1.377 € x 12 = 16.524 € :300 m? = 55 €m? und war damit ebenfalls
deutlich Uberhoht.

308 K ommunalbericht 2017 Nr. 2, Tz. 9.1.

309 Kommunalbericht 2017 Nr. 2,Tz.9.2.
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Vergabe

Der Reinigungsauftrag fur die Kindertagesstétte Villa Mahla war 2009 freihéndig verge-
ben worden, Leistungsbeschreibung und -verzeichnis fehlten. Fur die Kindertagesstatten
Wilde 13 und Stadtpiraten hatten beschrénkte Ausschreibungen stattgefunden.

Fur die Zuweisungen zum Betrieb der Kindertagesstéatten gelten die Bestimmungen zu
§ 44 Abs. 1 VV-LHO®*". Bei Gesamtzuwendungen von mehr als 100.000 € ist vom Zu-
wendungsempfanger das Vergaberecht einzuhalten®"'. Im Hinblick auf die Auftrags-
werte®'? waren die Leistungen 6ffentlich auszuschreiben.

AuBerung der Verwaltung:
Der Tréager werde entsprechend informiert.

Die Leistungen sind unter Beachtung des Vergaberechts neu zu vergeben.

Reinigungsaufwand bei Kindertagesstétten freier Trager

Der in den Verwendungsnachweisen 2016 abgerechnete Personalaufwand fur die Rei-
nigung der Ubrigen Kindertagesstatten im Stadtgebiet betrug 600.000 €. Diese wurden
teilweise von eigenen Kraften, teils fremd- und zum Teil in Kombination von Eigen- und
Fremdreinigung gereinigt. Bewilligungsbescheide der Stadt iber den genehmigten Rei-
nigungsumfang fehiten teilweise. Das Jugendamt orientierte sich bei der Abrechnung
der Reinigungskosten in den Verwendungsnachweisen an den in der Controlling-
Vereinbarung vorgegebenen Spannbreiten. Grotenteils bewegte sich der Personal-
einsatz am oberen Ende der Spanne. Bei mehreren Kindertagesstatten lagen die
bewilligten und abgerechneten Stunden uber den Werten der Controlling-Verein-
barung®®®. Da der Verwaltung die Nettogrundflachen der einzelnen Kindertagesstétten
nicht bekannt waren, werden die abgerechneten Reinigungskosten nachfolgend
auszugsweise je Gruppe dargestellt:

Sy § 8 Abs. 6 Landesverordnung zur Ausftihrung des Kindertagesstéttengesetzes.

W Teil I, Anlage 3 (ANBest-P) Nr. 3.1 zu § 44 LHO. Dies gilt unabhéngig von einer grundsétzlich fehlenden
Anwendbarkeit des Vergaberechts (§ 99 GWB, § 22 GemHVO) fiir kommunale Unternehmen im Unterschwellenbereich.

312 ggi Auftragen Uber Liefer- oder Dienstleistungen, fur die kein Gesamtpreis angegeben wird, ist Berechnungsgrundlage
fur den geschatzten Auftragswert bei Auftrdgen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als
48 Monaten der 48-fache Monatswert (vgl. auch § 3 VgV).

313 z.B. Nordring / Am Fort (sonst.) um drei Stunden je Woche und Christ Kénig (kath.) um 2,5 Stunden pro Woche.
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Einrichtung Gruppen Platze Reinigungszeit Personalkosten 2016
Name (Trager) gesamt Std./Wo -€¥" . |.€/je Gruppe -
Eigenreinigung
Nordring / Am Fort (sonst.) 2 37 21,06 22,768 11.384
Godramstein (kath.) 2 37 17,94 18.452 9.226
Dammheim (prot.) 2 40 17,16 17.847 8.923
Zaubernuss Wollmesheim (prot.) 2 40 17,94 17.560 8.780
St. Albert (kath.) 3 75 22,00 26.029 8.676
Lazarettgarten (OSZ) 4 94 30,03 34.376 8.594
Montessori Kinderhaus (sonst.) 3 40 22,23 13.731 4.577
Fremdreinigung
Schiitzenhof (prot.) 2 47 17,94 16.022 8.011
Villa Mahla (SJS) 5 77 k. A. 36.449 7.290
Spatzennest NuRdorf (sonst.) 3 60 14,82 16.047 5.349
Eigen- und Fremdreinigung
Christ Kénig (kath.) 3 65 24,48 25.745 8.582
St. Maria (kath.) 4 90 32,49 30.232 7.558

Die Kostenunterschiede bei gruppenbezogener Betrachtung des Reinigungsaufwands
zeigen, dass ohne Kenntnis der tatséchlich zu reinigenden Flachen und der Festlegung
angemessener Reinigungsintervalle der Personalbedarf fur Reinigungskrafte nicht sach-
gerecht ermittelt werden kann. Die Controlling-Vereinbarung bietet — bei Uberschreitung
der dort genannten Obergrenzen — lediglich einen Anhaltspunkt fUr eine zu groBziigige
Personalbemessung, macht aber tiefergehende Berechnungen des notwendigen Reini-
gungsaufwands nicht entbehrlich. Auch bei den freien Tragern kann davon ausgegangen
werden, dass zum Teil zu hohe Reinigungskosten abgerechnet werden.

Die Stadt sollte auf eine Senkung der Kosten hinwirken. Hierzu sollte sie die Daten zu
Reinigungsflachen und -haufigkeiten bei den Tragern erfragen. Deren Aufwendungen
kénnen Uberschlagig geschatzt um 200.000 € jahrlich gesenkt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Man werde mit den freien Trdgern in Kontakt treten. Die Bemessung orientiere sich an
der Controlling-Vereinbarung.

Aus dem Einhalten der Richtwerte der Controlling-Vereinbarung kann nicht auf die
Wirtschaftlichkeit des Personaleinsatzes geschlossen werden. MalRgeblich sind die
entsprechenden Vergleichswerte.

Es ist noch mitzuteilen, ob und wie die Stadt auf eine Kostensenkung hingewirkt hat.

314 Nach den Verwendungsnachweisen.
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15.7 Ubernahme von Personal- und Sachkosten freier Tréger

Die Stadt beteiligte sich an den Personalkosten der Kindertagesstatten nach § 12 Abs. 6
Kindertagesstattengesetz (Pflichtanteil). Zusétzlich Gbernahm sie fur Kindertagesstatten
freier Trager weitere Personal- und Sachkostenanteile auf ,freiwilliger Basis, mit erheb-
lichen Unterschieden hinsichtlich Hohe und Berechnung. Fir das Jahr 2016 leistete sie
Jfreiwillige Zahlungen von 0,8 Mio. € und ibernahm Gebaudekosten von 0,4 Mio. €1,

315 Teilweise tberlieR die Stadt freien Tragern unentgeltlich Raumlichkeiten. Deren laufende Unterhaltungs- und Instand-
haltungskosten konnten nicht vollstandig ermittelt werden. Das Jugendamt ,zahlte" dem Geb&udemanagement der Stadt
fur die Nutzung stédtischer Gebsude sowie die Ubernahme von Mieten und Betriebskosten fur zehn Kindertagesstatten
insgesamt 400.033 €. Die inneren Verrechnungen sind als Sachkosten in der nachfolgenden Aufstellung enthalten.
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Einrichtung (Tréger) Personal- Personal-_ JFreiwillige” Beteiligung der Stadt an den
Ciant” | forTager | Fomen | Sost | | oder
- € (2016) -
Lazarettgarten (OSZ) 746.089 62.506 57.506 159.080 216.586
Haus fr Kinder (prot.) 971.730 80.121 80.121 95.432 175.5653
Hort an der Grundschule Stid (OSZ) 372.894 37.289 37.289 70.630 107.919
Godramstein (prot.) 550.614 47.726 24.316 50.886 75.202
Wildtulpe Mérzheim (prot.) 534.006 38.702 26.700 45.124 71.824
Dammbheim (prot.) 345.800 32.135 30.090 33.458 63.548
(Sg'seé) u. Lemstube Eutzinger Str. 257.506 25.751 25.751 33.545 59.296
Nordring/Am Fort (sonst.) 388.414 34.073 15.814 42.122 57.936
Langstrake (sonst.) 895.845 81.711 20.428 16.000 36.428
Horsthiipfer (prot.) 656.006 55.953 18.651 12.000 30.651
Zaubernuss Wollmesheim (prot.) 339.191 31.474 18.726 11.000 29.726
Hort Heilig Kreuz (kath.) 266.480 26.648 0 28.964 28.964
Spiel- und Lernhaus (prot.) 575.115 52.621 16.774 12.000 28.774
Siedlernest (prot.) 472.526 35.779 9.026 156.000 24.026
St. Martin Mortheim (kath.) 414.133 31.967 7.001 12.000 19.001
Spatzennest NufRdorf (sonst.) 439.430 31.959 6.361 12.000 18.361
Villa Unibunt (sonst.) 594.318 43.025 518 16.000 16.518
St. Maria (kath.) 640.009 50.677 0 16.000 16.000
Waldorfkindergarten (sonst.) 288.783 23.988 0 16.000 16.000
St. Elisabeth (kath.) 672.475 51.530 0 16.000 16.000
Queichheim (kath.) 479.837 43.094 0 14.685 14.685
St. Albert (kath.) 476.390 40.304 0 12.000 12.000
Christ Kénig (kath.) 489.825 41.397 0 12.000 12.000
Montessori Kinderhaus (sonst.) 386.672 25.336 0 12.000 12.000
St. Pirmin Godramstein (kath.) 280.633 25618 0 8.000 8.000
St. Georg Arzheim (kath.) 286.660 23.776 0 8.000 8.000
Froschteich Queichheim (prot.) 338.233 33.823 0 8.000 8.000
Schiitzenhof (prot.) 444,712 39.581 0 8.000 8.000
e amor | wees | wmas | o | e | somw
Integrative Kita Ldwenzahn (sonst.) 198.468 16.244 0 8.000 8.000
Gesamt 14.065.650 1.184.917 395.072 811.926 1.206.998

Fur drei Kindertagesstétten freier Tréger ibernahm die Stadt 2016 den Trageranteil an
den Personalkosten in voller Héhe. Bei weiteren 13 Einrichtungen beteiligte sie sich an
den Personalkosten, wobei die Eigenbeteiligung der Trager bei zwei Einrichtungen ver-
gleichsweise niedrig ausfiel*'®. Bei 14 Kindertagesstatten beteiligte sich die Stadt tiber
ihren gesetzlichen Personalkostenanteil hinaus nur an den Sachkosten. Dabei Uber-
nahm sie entweder die ungedeckten Kosten im Rahmen von Spitzabrechnungen oder
durch Zahlung einer Pauschale®"’.

316

(Vertrag vom 15. Juli 1987) bzw. 5.000 € (Vereinbarung vom 23. September 2014).

Kindertagesstatten Dammheim (prot.) und Lazarettgarten (OSZ): Die Eigenbeteiligungen der Trager betrugen 2.045 €

317 pie Sachkostenpauschale setzte der Stadirat am 21. Mai 2013 ab 2014 auf 4.000 € je Gruppe und Jahr fest.
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Gruppenbezogen waren die Aufwendungen der Stadt insbesondere bei den Kinder-
tagesstatten des Okumenischen Sozialzentrums (OSZ) teilweise noch hoher als fur die
stadtischen Einrichtungen der SJS3*:

Einrichtung (Trager) Personal- Sachkosten Gruppen Aufwendungen
kosten
gesamt pro Gruppe
- vom Jugendamt fir 2016 tbernommen (€) -

Spiel- u. Lernstube Eutzinger Strale 25.751 33,545 1 59.296 59.296
0s2)

Lazarettgarten (OSZ) 57.506 159.080 4 216.586 54.146
Wilde 13 (SJS) 80.100 276.119 8 356.219 44 527
Villa Mahla (SJS) 62.986 131.742 5 194.728 38.946
Hort an der Grundschule Sud (0SZ) 37.289 70.630 3 107.919 35.973
Haus fur Kinder (prot.) 80.121 95.432 5 175.553 35111
Dammheim (prot.) 30.090 33.458 2 63.548 31.774

Der Umfang der stadtischen Leistungen stoBt auf Bedenken. Auch wenn vom Jugend-
amt auf eine ausgewogene Tragervielfalt hinzuwirken ist (§ 10 Abs. 1 Satz 3 Kinder-
tagesstattengesetz), missen freie Trager bereit und in der Lage sein, die erforderliche
Eigenleistung (sog. Eigen-Interessenquote) zu erbringen (§ 10 Abs. 1 Satz 4 Kinder-
tagesstattengesetz). Diese besteht grundsatzlich aus dem Trégeranteil an den Personal-
kosten (§ 12 Abs. 3 Kindertagesstattengesetz) und den gesamten laufenden Sach-
kosten (§ 14 Kindertagesstattengesetz®'9).

In Anbetracht der daraus resultierenden finanziellen Belastungen der freien Tréger, ist
es Ublich geworden, dass sich Gemeinden an deren Kosten ,freiwillig” beteiligen. Im
Hinblick auf den finanziellen Einsatz der freien Trager und die von den Gemeinden er-
sparten Sachkosten erscheint dies auch vertretbar, insbesondere wenn die Tragerschaft
ohne die zusatzliche Unterstiitzung aufgegeben wiirde und die Gemeinden die Einrich-
tungen dann selbst betreiben miissten.

Fur Einrichtungen, fur die freie Tréger selbst keine und nur ganz geringe Kosten tragen,
ist dagegen nicht mehr zu erkennen, inwieweit die gesetzliche Intention einer angemes-
senen finanziellen Beteiligung der freien Trager noch als erflillt angesehen werden kann.

Mit dem neuen Kindertagesstéttengesetz entfalien die Regelungen zur Héhe der Eigen-
leistungen freier Trager. Diese werden dann auszuhandeln sein. Am Erfordernis einer
angemessenen Eigenleistung halt aber auch das neue Recht fest. Insoweit wird die Stadt
bei den Verhandlungen mit den freien Tragern diesen Aspekt zu berticksichtigen haben.

38 Die Stadt tibernahm bei den spitz abgerechneten Sachkosten insbesondere auch Verwaltungskosten, darunter z. B. die
IT-Kosten fiir die Personalabrechnungen und die Kosten des laufenden Verwaltungs- und Geschéftsaufwands.

319 | aufende Sachkosten im Sinne des Kindertagesstéttengesetz sind alle Aufwendungen, die nicht den abrechnungs-
fahigen Personalkosten (§ 12 Abs. 1 Kindertagesstéttengesetz) zugeordnet werden kénnen
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Die Stadt sollte die Héhe der Zuwendungen an die freien Trager Uberdenken. Bei den
Verhandlungen zur kiinftigen Kostenverteilung sind angemessene Eigenleistungen der
freien Trager durchzusetzen.

AuBerung der Verwaltung:

Freie Trager missten finanziell entsprechend ausgestattet bzw. unterstiitzt werden.
Alternativ wére nur die Aufgabenerledigung und vollstdndige Finanzierung durch die
offentliche Hand mdéglich. Hinsichtlich der kiinftigen Eigenanteile der freien Trédger solle
die Rahmenvereinbarung zwischen Spitzenverbdnden und Kirchen abgewartet werden.

Die Feststellung bezog sich auf die Férderung von Kindertagesstétten, fir die deren
Trager aufgrund der stddtischen Zuwendungen keine oder nur ganz geringe Kosten
tragen.

Uber das weitere Vorgehen ist noch zu berichten.

Freie Tréger erhielten von 2014 bis 2016 fir jede Kindertagesstatte in ihrer Tragerschaft
Sonderzahlungen des Landes von 2.500 € jahrlich. Die Bonuszahlungen des Landes fiir
die Betreuung von Zweijdhrigen reichte die Stadt an die freien Trager weiter (fir 2014
bis 2016 insgesamt 323.413 €3%°), Die ,freiwilligen“ Zuschiisse kurzte die Stadt nicht um
beide Zahlungen, obwohl Vereinbarungen die Anrechnung samtlicher Einnahmen von
Dritten vorsahen®'. Einige Kindertagesstatten erhielten durch Sonderzahlung und Be-
treuungsboni mehr Zuschisse als sie Personal- und Sachkosten zu tragen hatten.

Einrichtung (Tréger) Eigenanteil des Erhaltene Zahlungen
Jﬁ:eﬁegiﬁgf uanr:i Sonder- Betreuungs- | Summe Uberschuss
Sachkosten zahlungen bonus beim Trager
- 2014 bis 2016 insgesamt (€) -
Sfrfge“('égrzr;smbe Eutzinger 0 7.500 0 7.500 7.500
Lazarettgarten (0SZ) 17.396%22 7.500 17.778 25.278 7.882
I(-g)gza)n der Grundschule Sud 0 7,500 0 7500 7500
Haus fur Kinder (prot.) 0 7.500 22.935 30.435 30.435
Dammbheim (prot.) 6.135523 7.500 6.105 13.605 7.470
Summe 60.787

Der Betreuungsbonus wird Uber das Jugendamt an die Tréger von Kindertagesstétten
fur die Betreuung Zweijéhriger gezahlt (§ 12a Kindertagesstéttengesetz). Er ist eine Aus-
gleichszahlung des Landes fiir die Mehrkosten durch die Ausweitung der Betreuung

320 2014: 120.614 € - 4.191 € (Vilia Mahla) - 15.833 € (Wilde 13),
2015: 129.308 € - 7.079 € (Villa Mahla) - 11.326 € (Wilde 13),
2016: 126.378 € - 4.663 € (Villa Mahla) - 9.793 € (Wilde 13).

321 m Gegensatz dazu wurden die Betreuungsboni fur die Zweijdhrigen bei der Restkostenabrechnung der beiden
stédtischen Kindertagesstétten in Tragerschaft der SJS vollumfanglich als Einnahmen bericksichtigt.

322 5014 7.396 €, 2015 und 2016: 5.000 €.

323 2014 bis 2016 jahriich 2.045 €.
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zweijahriger Kinder in Kindertagesstatten. Der Bonus dient der pauschalen Erstattung
von auf die Betreuung der Zweijéhrigen entfallenden Sach- und Personalkosten®?,

Soweit die Stadt durch ihre ,freiwilligen“ Beteiligungen die zusatzlichen Personal- und
Sachkosten der freien Trager fur die Schaffung von U3-Platzen oder sogar sémtliche
Personal- und Sachkosten der Kindertagesstétte abdeckt, erscheint es nicht sachge-
recht, dass die freien Tréger die erhaltenen Zahlungen fir die sog. Bonuskinder vollstan-
dig behalten durfen. Dies gilt umso mehr, als dies zugleich gegen die vertraglichen Ver-
einbarungen zwischen Stadt und freien Tragern verstéft. Im Ubrigen wird auf die vor-
stehenden Ausfihrungen zur sog. Eigen-Interessenquote verwiesen.

AuBerung der Verwaltung:

Das Land habe darauf hingewiesen, dass eine Anrechnung nicht zwangsléufig erfolgen
solle. Eine gesetzliche Verpflichtung gebe es nicht. Die Stadt habe entschieden, zur
Unterstiitzung der Einrichtungen von einer Anrechnung abzusehen. Der Hinweis werde
aufgegriffen, soweit er Kindertagesstétten betreffe, die durch die Nichtanrechnung einen
Uberschuss erzielten.

Unabhéangig von einer Erérterung der Griinde fiir und gegen eine Anrechnung verstief3
die Stadt mit der Nichtanrechnung gegen getroffene Vereinbarungen und verzichtete
insoweit auf ihr zustehende Ertrége.

Die Stadt sollte die Einhaltung der vertraglichen Vereinbarungen verlangen und ihre Zah-
lungen an die freien Trager entsprechend mindern. Fir die vergangenen Jahre ist zu
prilfen, ob ein Ausgleich herbeigefiihrt werden kann.

Abrechnungen mit dem Land

Das LSJV hat Dateien und Datenbanken bereitgestellt, die der Vereinheitlichung und
Erleichterung der Abrechnungen dienen. Die Einrichtungen und die Stadt fullen hierzu
die Dateien KITA-Personal.xls und KITA-Kinder.xls aus, die Stadt nutzt auRerdem die
Datenbank KITA2010.mdb.

In der Datei KITA-Kinder.xls werden Kinder, die die Einrichtungen besuchen, nach Alter,
Besuchsform (ob ganztags oder Teilzeit sowie Krippe, Kindergarten, Hort) und, soweit
Elternbeitrdge zu zahlen sind, nach der Beitragsh&he differenziert. Die Dateien dienen
auch als Abrechnungsgrundlage fir die ausgefallenen Soll-Elternbeitrége, die das Land
erstattet und fur den Betreuungsbonus (§ 12a Kindertagesstattengesetz).

Die vom Jugendamt anhand der vorgelegten Verwendungsnachweise abgerechneten
Personalkosten waren nicht immer nachvollziehbar und enthielten Mangel, die sich auf
die Hohe der Zuwendungen auswirkten.

324 Landtagsdrucksache 14/4453, Seite 20.
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Zuordnung von Personal

Teilweise war genehmigtes zusatzliches Erziehungspersonal nicht richtig erfasst oder
das eingesetzte Personal den Funktionsbereichen (Kindergarten, Hort, Krippe) falsch
zugeordnet. Beispiele:

— In der Kindertagesstatte St. Elisabeth (kath.) war die Leitungskraft in den Verwen-
dungsnachweisen 2015 und 2016 vollstandig im Bereich ,Kiga“ erfasst, in der Wild-
tulpe Morzheim (prot.) dagegen im Bereich ,Gesamte Einrichtung® und im Siedler-
nest (prot.) 2015 im Bereich ,Kiga“ sowie 2016 im Bereich ,Gesamte Einrichtung®.

Mit dem Funktionsbereich ,Gesamte Einrichtung“ werden Overhead-Kosten erfasst
und anteilig auf samtliche Gruppen verteilt. Leitungskréfte sind im Umfang der Lei-
tungsfreisteliung auf den Bereich ,Gesamte Einrichtung® zu erfassen, im Ubrigen bei
den Funktionsbereichen (z. B. ,Kiga“ oder ,Krippe®), in denen sie tatséchlich tatig
sind. Da die Einrichtungen auch tber eine Krippengruppe verfugten, fiihrte die
praktizierte Erfassung zu einer unzutreffenden Foérderhohe.

— In der Kindertagesstatte Horsthipfer (prot.) war eine interkulturelle Fachkraft®? zur
Betreuung von Kindern mit Migrationshintergrund beschéftigt. Im Verwendungsnach-
weis fir 2015 waren die Personalkosten nicht dem Bereich ,Zusatzkraft Migration®,
sondern dem Bereich ,Kiga“ zugeordnet. Das Jugendamt bemerkte dies bei seiner
Abrechnung nicht.

Genehmigte interkulturelle Fachkréfte werden zu 60 % vom Land finanziert. Der er-
héhte Landesanteil dient der Entlastung des Tragers®®, dessen Anteil entfallt.

Fur eine ordnungsgemaRBe Personalkostenabrechnung ist es erforderlich, das Erzie-
hungspersonal in der KITA-Personal.xls-Datei zeitlich und sachlich den richtigen Funkti-
onsbereichen zuzuordnen. Nur so kann das IT-Verfahren die korrekte Quotelung vor-
nehmen und Férderung berechnen®?’,

Die Personalkosten sind kiinftig den zutreffenden Funktionsbereichen zuzuordnen. Feh-
lerhafte Abrechnungen sind zu korrigieren.

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Catering

Einige Kindertagesstatten, darunter Dammheim (prot.), Lazarettgarten und der Hort an
der Grundschule Siid (beide 0SZ), bezogen das Mittagessen von Caterern. Die Tréger
machten im Rahmen der Personalkostenabrechnungen keine Aufwendungen fir das
Catering geltend. Die Gesamtkosten firr das Catering trug bei diesen Einrichtungen die

828 § 2 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 Landesverordnung zur Ausfuhrung des Kindertagesstéttengesetzes,

326 § 7 Abs. 3 Landesverordnung zur Ausfuhrung des Kindertagesstéttengesetzes.

327 | sV, RD-Schr.-LJA — 3/2011 vom 26. Juli 2011, Nr. 1.5.
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Stadt im Rahmen der vollstandig tbernommenen Sachkosten. Sie beliefen sich in den
Jahren 2015 und 2016 auf anndhernd 100.000 €32,

Teile der Kosten fur die Essenslieferung entfielen auf Personalkosten des Caterers.
Durch das Catering entstehen eigene Personalkosten fur Hauswirtschaftskrafte nur in
geringerem Umfang, weil die Essen nicht zubereitet werden miissen®?®. Der Personal-
kostenanteil kann vom Caterer gesondert angegeben oder pauschal berechnet werden.
Bei anderen Tragern hat das LSJV Personalkostenanteile von 40 % bis 50 % als
zuwendungsfihig anerkannt®**. Die Hohe des Personalkostenanteils ist insbesondere
abhangig vom Umfang der vom Caterer erbrachten Leistungen. Nach Erhebungen des
Statistischen Bundesamts betrugen die Personalkosten bei Caterern im Jahr 2007
durchschnittlich 39 % der gesamten Aufwendungen®®'. Die Abrechnung des Personal-
kostenanteils in den Verwendungsnachweisen reduziert den Aufwand der Stadt.

AuBerung der Verwaltung:

Die Einnahmen aus der Verpflegung hétten die Aufwendung fiir Essenslieferungen um
9.510 € (bertroffen. Es seien keine Aufwendungen erkennbar, deren Berlicksichtigung
im Verwendungsnachweis zu einer Verringerung des stadtischen Zuschusses gefiihrt
hétten.

Das Jugendamt verkennt, dass die Essenskosten nicht ausschlieRlich aus den Liefer-
kosten des Caterers bestehen (vgl. Nr. 15.9.2).

Die freien Trager, deren Sachkosten von der Stadt getragen werden, sind aufzufordern,
die Aufwendungen fir die Essenslieferungen anteilig mit den Verwendungsnachweisen
geltend zu machen.

Reinigungskosten

Teilweise war den Verwendungsnachweisen freier Trager nicht zu entnehmen, ob sie
die angefallenen Fremdreinigungskosten in voller Hohe oder zu 80 % ansetzten®2.
Ruckfragen bei Tragern waren notwendig, die die Abrechnung der Verwendungsnach-
weise verzdgerten.

328 Cateringkosten (€) aus den Sachbtichern bzw. Kontenblattern im Rahmen der jéhrlichen Abrechnungen mit den Tragern:

Einrichtung (Tréger) 2015 2016 Gesamt
Dammbheim (prot.) 7.609 9.072 16.681
Hort an der Grundschule Sud (C')SZ) 20.748 22.676 43.424
Lazareltgarten (OSZ) 19.782 18.374 38.156
Insgesamt 48.139 50.122 98.261

329 Vgl. Baader/Flach/Lerch/Zwick, Kindertagesstattengesetz Rheinland-Pfalz mit Durchfiihrungsbestimmungen, 9. Auflage,
§ 12Nr. 4.

330 Auf die Notwendigkeit zur Einhaltung des Vergaberechts wird hingewiesen.
331 Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 10/2009, S. 976.

3827 B. Spatzennest NuRdorf (sonst.), Integrative Kindertagesstatte Léwenzahn (sonst.) und Integrative Kindertagesstatte
St. Laurentius und Paulus (sonst.).



16.9

15.9.1

156.9.1.1

-120 -

Sofern Reinigungsfirmen nicht mit einem geringeren Sachkostenanteil kalkulieren3%,
sind nach géngiger Verwaltungspraxis des LSJV bei Fremdreinigung regelmiBig
pauschal 20 % als Sachkostenanteil in Abzug zu bringen.

Im Verwendungsnachweis solite ersichtlich sein, mit welchem Anteil die Fremdreini-
gungskosten abgerechnet werden. Dies kénnen die freien Trager in den Bemerkungs-
feldern angeben.

AuBerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde aufgegriffen.

Elternbeitrédge und Essensgeld
Festsetzung der Elternbeitriage
Hdhe der Krippenbeitrage

Der monatlich zu zahlende Krippenbeitrag betrug in der niedrigsten und der héchsten
Einkommensstufe seit 2005:

Familieneinkommen monatlich
< 1.400 € (Stufe I) > 3.400 € (Stufe VI)
1-Kind-Familie 108 € 453 €
2-Kind-Familie 72 € 302 €
3-Kind-Familie 3B € 151 €
4-Kind-Familie und mehr Es wird kein Beitrag erhoben

Die Beitrdge verringern den von der Stadt zu tragenden Anteil (§ 12 Abs. 6 Kindertages-
stattengesetz). Anders als im Kindergartenbereich sind Krippenbeitrage nicht auf 17,5 %
der Personalkosten begrenzt (§ 13 Abs. 4 Kindertagesstattengesetz). Die Personalkos-
ten je pddagogischer Fachkraft haben sich seit der letztmaligen Anpassung der Beitrége
um etwa 50 % erhéht. Krippenbeitrdge werden einkommensabhéngig festgesetzt und
fallen auch nur bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahrs an. Fir Krippenkinder in 1-
Kind-Familien erscheinen Mindestbeitrédge von deutlich tiber 100 € sachgerecht®**. Die
Beitrdge sollten so festgesetzt werden, dass mit ihnen ein angemessener Kostende-
ckungsgrad erreicht wird.

Eine Beitragserhéhung sollte erwogen werden.

AuBerung der Verwaltung:

Bei einem Familieneinkommen unter 1.400 € halfe man den Krippenbeitrag von 108 €
(zuziiglich Verpflegungskosten) noch fiir angemessen, zumal eine Erhéhung in erster
Linie Alleinerziehende und Geringverdiener treffen wiirde.

333 Mit dem vom Dienstleister berechneten Stundenverrechnungssatz missen neben Lthnen und Sozialabgaben sdmtliche
Reinigungs- und Hilfsmittel, die allgemeinen Geschaftskosten sowie Wagnis und Gewinn gedeckt werden. Wird der
lohngebundene Anteil nicht nachgewiesen, sind nur 80 % der Fremdreinigungskosten abrechnungsfahig.

B34 Kommunalbericht 2017 Nr. 2, Tz. 13.1.
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Im Hinblick auf die Zeitspanne und die hohen Personalkostensteigerungen seit der
letzten Anpassung wird gebeten, den Stadtrat als maRgebliches Gremium mit der
Angelegenheit zu befassen.

Einkommensermittlung

Zur Ermittlung des maf3geblichen Einkommens fiir die Berechnung der Elternbeitrage
fehlten satzungsrechtliche Vorgaben. Das Jugendamt wandte daher § 82 SGB XIl an®®.
Es wich davon allerdings insoweit ab, als vom danach bereinigten Nettoeinkommen fur
jedes Kind im Haushalt nochmals ein Regelbedarf nach der Anlage zu § 28 SGB Xl als
Freibetrag abgezogen wurde®®. Eine schriftliche Regelung hierzu lag nicht vor. Der
Abzug fiuhrte relativ haufig dazu, dass die Stadt Elternbeitrdge aus der né&chst
niedrigeren Stufe erhob.

Fir die Einkommensermittlung bei der Festsetzung der Krippen- und Hortbeitrdge haben
Bundes- und Landesgesetzgeber keine Vorgaben gemacht. Sowohl durch das kommu-
nale Satzungsrecht als auch durch die Beschlussmdéglichkeiten des Stadtrats bzw. der
Ausschiisse besteht ein groRer Gestaltungsspielraum. Dies betrifft sowohl die Hohe und
Staffelung der Beitrdge als auch die Festlegung des fur die Beitragsermittiung
malgeblichen Einkommens®¥. Fehlen entsprechende Regelungen bietet es sich an, wie
bei der zumutbaren Belastung nach § 90 Abs. 4 SGB VIil, § 82 ff. SGB Xll anzuwenden.

Nicht sachgerecht erscheint die Verwaltungspraxis, das bereinigte Nettoeinkommen in
einem weiteren Schritt um altersgestaffelte Freibetrége fur im Haushalt lebende Kinder
zu mindern. Im Ergebnis wird dadurch, neben der kinderabhéngigen Staffelung der
Elternbeitrage, die Kinderanzahl einer Familie doppelt berticksichtigt. Das flhrt zu nied-
rigeren Elternbeitragen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Elternbeitrdge seien unter Beriicksichtigung von Einkommen und Kinderzahl zu
staffeln. Dies sei umgesetzt und nach Anhérung der Spitzenverbdnde der freien
Wohlfahrtspflege in den zusténdigen stédtischen Gremien beschlossen worden.

Die Feststellung bezieht sich weder auf die Staffelung nach der Einkommenshéhe noch
auf die Staffelung nach der Kinderzahl. Es geht allein um die Bestimmung des
maBgeblichen Einkommens. Die Vorlagen und Beschlisse enthalten keine Regelung
dazu, dass das Einkommen in der von der Verwaltung praktizierten Form berechnet
werden soll.

335 Nr. 2.1 Gemeinsame Empfehlungen fur die Heranziehung zu den Kosten nach §§ 90 ff. SGB VIII der Arbeitsgemein-
schaft der Jugendémter der Lander, Stand 17. November 2014.

336 7. B. fur zwei Kinder im elterlichen Haushalt bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres im Jahr 2017 aus Regelbe-
darfsstufe 6 insgesamt 474 € (2 x 237 €).

337 plJuF-Rechtsgutachten vom 21. Juni 2006 — JAmt 2006, 447.
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Das Verfahren zur Berechnung und Festsetzung der Elternbeitrége sollte umgestellt und
auf die Freibetrage verzichtet werden.

Erfassungsmangel

Bei einigen Kindertagesstétten enthielten die Dateien KITA-Kinder.xls falsche Angaben
zu den festgesetzten Elternbeitrégen. Teilweise wichen eingetragene Betrége von Fest-
setzungen des Jugendamts ab3®, Vereinzelt waren fiir beitragsfreie Kinder noch Eltern-
beitrage erfasst. Das Land erstattete fir diese Kinder keine ausgefallenen Elternbei-
trage. Vereinzelt verwendeten die Trager auch veraltete Versionen der KITA-Kin-
der.xls**®. Eine Kontrolle durch die Verwaltung fand nicht statt, sodass sie die fehlerhaf-
ten Eintrage auch nicht bemerkte. Beispiele:

Fur die Kindertagesstatte Langstrale (sonst.) rechnete das Jugendamt fur 2015
ausgefallene Elternbeitrdge von 82.251 € mit dem Land ab. Eine Kontrolle wahrend
der ortlichen Erhebungen ergab ausgefallene Elternbeitrdge von 92.071 €, wodurch
9.820 € zu wenig abgerechnet wurden.

Bei der integrativen Kindertagesstatte Léwenzahn (sonst.) rechnete die Verwaltung
fiir 2015 insgesamt 16.121 € ausgefallene Elternbeitradge mit dem Land ab. Spétere
Ausdrucke ergaben ausgefallene Elternbeitrdge von 20.711 €; demnach wurden
4.590 € nicht in die Abrechnung einbezogen.

Die Meldung der Soll-Elternbeitrdge fir die Kindertagesstétte Spatzennest NuRdorf
(sonst.) wies 2015 insgesamt 60.984 € aus, davon 55.024 € fir befreite Kinder und
5.960 € an Elternbeitragen fur Krippenkinder. Im Verwendungsnhachweis 2015 hatte
das Jugendamt 11.043 € als Einnahmen aus Elternbeitrdgen bericksichtigt, also
5.083 € zu viel.

Fur 2016 waren in den Dateien KITA-Kinder.xls Zweijdhrige anstatt im Bereich
.Krippe beitragsfrei® noch als Krippenkinder erfasst und als solche bei den Soll-
Elternbeitrdgen gemeldet. Fur diese beitragsfreien Kinder fehlten die ausgefallenen
Elternbeitrdge. Mehrere Kinder, fir die im Dezember 2016 ein Betreuungsbonus
gezahlt wurde, waren in den Dateien nicht enthalten.

Das zweigruppige Kinderhaus am Nordring (sonst.) zog zum 15. November 2016 in
neue Raumlichkeiten um und wechselte Name und Standort®**. Die Soll-Elternbei-
trage fur die Monate November und Dezember 2016 wurden bei zwei Einrichtungs-
nummern®' erfasst und dadurch 6.156 € zu viel an ausgefallenen Elternbeitragen
gemeldet.

Ein am 26. Juli 2014 geborenes Kind besuchte die Kindertagesstatte St. Martin in
Mérlheim (kath.) bis einschlieBlich Juli 2016 und zog anschlielRend in den Landkreis.

338 Dies wirkte sich zwar nicht auf die Abrechnung mit dem Land aus, aber auf die Abrechnungen mit den freien Tragern.

339

Mit den Updates werden z. B. die jeweiligen Ferienregelungen fir das Abrechnungsjahr eingearbeitet.

340 Ap 15, November 2016 Prot. Kindertagesstatte Am Fort (,Die Milchzahntiger”).

341 Nr. 7682902 und 7680237.
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Vom 1. Februar bis 30. Juni 2016 war ein Krippenbeitrag von 226 € monatlich festge-
setzt. In der Datei KITA-Kinder.xls war es ganzjéhrig als ,nicht angemeldet” erfasst.
Somit fehlten in der Abrechnung mit dem freien Trager die zu zahlenden Eltern-
beitrage fur funf Monate sowie ein Monat an ausgefallenem Elternbeitrag flr ein
beitragsfreies Kind. Am Jahresende wurde das Kind beim Betreuungsbonus bertick-
sichtigt, obwohl es die Einrichtung nicht mehr besuchte.

— In der Meldung der Soll-Elternbeitrdge der Kindertagesstatte St. Elisabeth (kath.) wa-
ren in der Datei KITA-Kinder.xts 2017 funf beitragsfreie zweijdhrige Kinder als
Krippenkinder mit Elternbeitragen eingetragen. Wird auf dieser Basis mit dem Land
abgerechnet, werden die ausgefallenen Elternbeitrdge zu niedrig festgesetzt.

Fur jedes Kind ist vom Trager die Zuordnung zu einem Elternbeitrag vorzunehmen. Die
Beitragstypen mit den entsprechenden Betrdgen sind in den Dateien KITA-Kinder.xls
hinterlegt. Die Einstufungen des Jugendamts sind Grundlage fir die betragsméflige Aus-
wahl der festgesetzten Krippen- und Hortbeitrédge. Nur korrekt gefiihrte Dateien mit den
richtigen Eintragungen ermdglichen auch eine korrekte Abrechnung der Elternbeitrége.
Zudem werden die Daten zur tatséchlichen Belegung fir die Bedarfsplanung sowie die
Eingruppierung der Leitung und Stellvertretung benétigt. Auch die Daten fur die Meldun-
gen zur Statistik kénnen zu groRen Teilen mit Hilfe der Dateien zusammengestellt wer-
den. Fehlende ausgefallene Elternbeitrage oder zu niedrige oder fehlende Festsetzun-
gen von Krippen- und Hortbeitrdgen gehen zu Lasten der Stadt.

AuBerung der Verwaltung:

Zusétzliche Priifaufgaben wiirden zusétzliche personelle Ressourcen erfordern. Die
Mangel hétten durch das landeseinheitliche Programm abgestellt werden sollen. Das
Jugendamt habe keinen Einfluss auf die Softwarepflege der freien Tréger.

Die Prifung gehort zu den Aufgaben des Jugendamts nach § 8 Abs. 2 Landesver-
ordnung zur Ausfihrung des Kindertagesstéttengesetzes. Bei der wirtschaftlichen
Jugendhilfe bestanden Personalreserven (vgl. Nr. 14.1), die hierfir genutzt werden
kénnten.

Die Eintragungen in den Dateien sollte das Jugendamt regelm&Rig zumindest stich-
probenweise kontrollieren und mit dem tatsachlichen Besuch bzw. den Belegungslisten
der Kindertagestatten abgleichen. Die freien Trager sollten angehalten werden, jeweils
die aktuellste Software-Version zu verwenden.

Elternbeitriage fiir Mittagessen

Die SJS erhob in ihren drei Kindertagesstéatten 2,50 € je Mittagessen. Kalkulationen zu
den anfallenden Kosten lagen nicht vor. Jahrliche Gegenuberstellungen der Einnahmen
und Ausgaben enthielten lediglich die Bezugspreise der Lebensmittel (Tiefkiihlkost und
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ergianzende Lebensmitteleinkdufe). Die bei dieser Betrachtung erwirtschafteten Uber-
schisse®? fihrte die SJS einer Ricklage fur Ersatz- und Ergédnzungsbedarf zu.

Fur die Zubereitung und Ausgabe von Mittagessen an Kindergartenkinder entstehen
anteilige Personal- und Reinigungskosten. Daneben fallen Kosten insbesondere fiir

— Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen anteiliger Gebaudeflachen (Kuchen, Es-
sens- und Vorratsraume) sowie der Kiichenausstattung und

— laufende Betriebskosten (Verbrauchsmaterial, Wasser, Abwasser, Abfall und Ener-
gie) an.

Zur Ermittlung kostendeckender Entgelte bedarf es einer Kalkulation, die alle Kosten
bericksichtigt.

Essensgelder von 2,50 € sind in der Regel nicht kostendeckend. Fir die Landauer Ganz-
tagsschulen hat der Stadtrat im Mai 2017 eine Eigenbeteiligung je nach Schultyp zwi-
schen 3,35 € und 3,95 € je Mittagessen beschlossen. Fir Kindertagesstatten erscheint
es grundsatzlich angemessen, sich am Wert eines Mittagessens nach der Sozialver-
sicherungsentgeltverordnung zu orientieren (2016: 3,10 €, 2017: 3,17 €, 2018: 3,23 £,
2019: 3,30 €)34. Soziale Grinde erfordern keine Festsetzung der Essensgelder auf
einem nicht kostendeckenden Niveau. Fir sozial bedirftige Familien besteht die
Mdglichkeit, Giber das Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) oder Uber den Sozialfonds des
Landes (Einkommensgrenze wie bei der unentgeltlichen Schulbuchausleihe) eine
Reduzierung des Elternbeitrags auf 1,00 €% zu beantragen.

AuBerung der Verwaltung:

Kosten fiir Hauswirtschaftskréfte gehérten zu den Personalkosten und seien somit
Bestandteil der Elternbeitrdge. Eine nochmalige Beriicksichtigung wiirde zu einer
Doppelberechnung und Benachteiligung der Eltern fiihren. Die erhobenen Beitrdge
wirden die Sachkostenaufwendungen decken.

Eine unzulassige Doppelbelastung der Eltern kann nicht eintreten, da die noch zu
erhebenden Krippen- und Hortbeitrdge nur einen Bruchteil der Personalkosten decken,
zudem seit der letzten Anhebung die Personalkosten deutlich gestiegen sind und fur
diese Beitrdge die prozentuale Begrenzung nach § 13 Abs. 2 Kindertagesstattengesetz
nicht gilt (vgl. Nr. 15.9.1.1). Im Ubrigen reichen die Essensgelder bei weitem nicht, die
Sachkosten zu decken. Es ist offensichtlich, dass die genannten Kostenarten bei einer
vollstandigen Kalkulation zu Gesamtkosten je Essen fiuhren werden, die deutlich tber
dem Wert eines Mittagessens nach der Sozialversicherungsentgeltverordnung liegen.

342 5015: Viila Mahla: 5.097 €, Wilde 13: 11.304 €,
2016: Villa Mahla: 6.460 €, Wilde 13; 9.178 €,
2017: Villa Mahla: 1.131 €, Wilde 13: 3.072 €
343 Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 26/2015, S 5/2016, S 842/2016, S 991/2017 und S 805/2018.

543 Kunftig weitgehend unentgeltlich.
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Die Essensgelder sind unter Einbeziehung sadmtlicher Kosten zu kalkulieren. Sie sollten
angehoben werden.

Die zu zahlenden Essensbeitrdge ermittelten die Leitungen der Kindertagesstétten mo-
natlich nach der tatsachlichen Inanspruchnahme und meldeten diese an die Verwaltung
der SJS. Die Gesellschaft erhob zundchst Abschldge, rechnete mit den Eltern halb-
jahrlich spitz ab und erstattete die Differenz anschlieBend oder forderte sie nach.

Die Erhebung eines monatlichen Pauschalbeitrags®* fiir die Teilnahme eines Kindes am
Mittagessen — ohne spétere Spitzabrechnung — steht im Ermessen der Stadt und ist mit
den Bestimmungen des Kindertagesstéttengesetzes und des Jugendhilferechts verein-
bar®®. Bei Umstellung des Abrechnungsverfahrens lieRe sich der Verwaltungsaufwand
fur die Festsetzung der Essensbeitrage deutlich reduzieren¥’.

Die Essensbeitrage sollten in Form von Pauschalen erhoben werden.

AuBerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde aufgegriffen.

348 Mehrere Kindertagesstatten freier Tréger im Stadtgebiet machten von dieser Méglichkeit bereits Gebrauch.
346 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21. September 2009 — 7 A 10431/09.

347 Kommunalbericht 2017 Nr. 2, Tz. 10.4.



16

16.1

16.1.1

16.1.2

16.1.2.1

33

16.1.2.2

-126 -

Stadtbauamt
Beitrage fiir Einrichtungen im AuRenbereich
Allgemeines

Die Stadt wandte jahrlich zwischen 144.000 € (2014) und 370.000 € (2015 bis 2017) fur
die Unterhaltung und den Ausbau von Feld- und Weinbergwegen auf. Zur Finanzierung

erhob sie wiederkehrende Beitrdge®*®. Diese erreichten im Vergleichszeitraum zwischen
161.000 € und 213.000 € jahrlich.

Satzung
Stidtischer Anteil

Die Satzung sah in § 1 Abs. 5 vor, dass die Stadt 10 % der Investitionsaufwendungen
und Unterhaltungskosten fiir die Wege tragt (stadtischer Anteil).

Die Stadt darf grundsétzlich die beitragsfdhigen Kosten in vollem Umfang auf die
Beitragsschuldner umlegen. Die Ubernahme eines stadtischen Anteils an den Kosten ist
nur dann erforderlich, wenn die Wege nicht nur unerheblich fir andere Zwecke als zur
ErschlieBung der beitragspflichtigen Grundstiicke genutzt werden3#®. Nach Angaben der
Verwaltung werden die Wege jedoch fast ausschlieBlich durch Kraftfahrzeuge der
Beitragsschuldner befahren. Dass die Wege daruber hinaus als Wanderwege oder von
Radfahrern genutzt werden, rechtfertigt keinen stadtischen Anteil, da dadurch grund-
satzlich kein gesonderter und bedeutender Investitions- und Unterhaltungsbedarf ausge-
16st wird, der denjenigen der beitragspflichtigen Nutzung tGbertrifft°.

Die Stadt sollte die H6he ihres Anteils (iberpriifen und ggf. reduzieren.

AuBerung der Verwaltung:
Eine Verringerung des stadtischen Anteils werde (berpriift.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

Beitragssatz und BeitragsmafRstab

Als Beitragsmalfistab war nach der Satzung die auf 50 m? auf- bzw. abgerundete
Grundstucksflache bestimmt®®!,

248 Satzung der Stadt Landau in der Pfalz Gber die Erhebung von Beitrégen fur die Feld- und Weinbergswege und den
Starenschutz vom 1. Januar 1996 in der Fassung vom 14. November 2001.

e Bellefontaine/Flach/Flerus/Hthlein/Meiborg/Steenbock/Weidenbach, Kommentar zum Kommunalabgabengesetz
Rheinland-Pfalz, 2. Auflage, § 11 Rdnr. 56 ff.

350 VG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Dezember 2003 — 6 A 11246/03, juris Rn. 22, Verwaltungsgericht Mainz, Urteil vom
25. Marz 2015 — 3 K 552/14.MZ, juris Rn. 34,

351 & 4 Abs. 2 und 3 der Satzung.
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Fir das Ausbaubeitragsrecht hat das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz ent-
schieden, dass mangels einer gesetzlichen Grundlage ,Glattungen” der Grundstiicks-
flachen rechtlich nicht zulédssig sind®*2. Bei den Feldwegebeitrdgen handelt es sich um
artverwandte Abgaben, bei denen die Beitragserhebung nach den gleichen Grundsétzen
verlauft. Zudem bezog sich die Gerichtsentscheidung insoweit auf § 2 Abs. 1 KAG, der
fur alle Gebihren und Beitrége gilt.

Nach § 1 Abs. 4 der Satzung wird bei Weinberggrundstiicken der Beitragssatz um
100 % erhght.

Diese Erh6hung des Beitragssatzes begegnet Bedenken. Es sind keine rechtlichen
Gesichtspunkte ersichtlich, die eine solche Erhéhung rechtfertigen kénnen. Weder die
Nutzungsart noch der Herstellungsaufwand der Wege begriinden unterschiedliche
Beitragssatze®®.

Die Stadt sollte die RechtmaRigkeit der unterschiedlichen Beitragssatze prufen und ggf.
korrigieren.

AuBerung der Verwaltung:
Die Hinweise wolle man aufgreifen und méglichst umsetzen.

Um Vorlage der gednderten Satzung wird gebeten.

Kalkulationszeitraum und Nachkalkulation

Der Beitragssatz fur die wiederkehrenden Beitrdge wurde bis zum Jahr 2011 jahrlich
ermittelt und festgesetzt. Seit dem Jahr 2015 wurde (erstmals fiir den Zeitraum 2012 bis
2017) von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, gemaRR § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG die
Investitionsaufwendungen und Unterhaltungskosten der letzten drei Jahre und der
folgenden drei Jahre bei der Kalkulation zu berlicksichtigen. Der beitragsfahige Aufwand
flr den Zeitraum betrug 1,4 Mio. €. Nachkalkulationen wurden nicht vorgenommen.

Abweichungen der tatséchlichen Kosten von der kalkulierten Kostenentwicklung sind
innerhalb angemessener Zeit auszugleichen (§ 8 Abs. 1 Satz 5 KAG). Das setzt eine
Nachkalkulation voraus, in der die Uber- und Unterdeckungen ermittelt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen wiirden alljéhrlich anhand von Bedarfs-
meldungen und auf der Grundlage der zu erwartenden Beitrdge festgelegt.

Das Verfahren, wonach sich der Umfang von Mafinahmen am Beitragsaufkommen
orientiert, mag dazu fiihren, dass eine Nachkalkulation entbehrlich wird, sofern nur Mittel
in dem Umfang verwendet werden, in dem sie voraussichtlich zur Verfligung stehen. Es
ist jedoch nicht davon auszugehen, dass geplante und tatsachliche Mittelverwendung

352 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 20. November 2007 — 6 C 10601/07, juris Rn. 36.

858 Bellefontaine/Flach/Flerus/Hohlein/Meiborg/Steenbock/Weidenbach, a. a. O., § 11 Rdnr. 102 ff.
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stets Ubereinstimmen. Dessen ungeachtet sollte sich der Unterhaltungs- und
Investitionsaufwand primar an dem Bedarf orientieren und nicht zuvorderst an den
geplanten Beitragseinnahmen.

Daher sind Nachkalkulationen erforderlich.

Beitragsfiahige Kosten

Bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwands wurden nicht alle Kosten beriicksichtigt:

Kosten der Oberflaichenentwasserung

Fur die Feld- und Weinbergwege sind auch MaBnahmen zur Oberflachenent-
wasserung erforderlich. Dazu gehoren insbesondere der Bau und die Unterhaltung
von Wasserspulen, Regenriickhaltebecken, Sandfdngen sowie Drainagen. Hierflr
fielen 2013 bis 2017 insgesamt 53.000 € an, die nicht in die beitragsféhigen
Aufwendungen einbezogen wurden.

Zu den beitragsfahigen Aufwendungen z&hlen auch die Kosten fir die MalBnahmen
zur Oberflachenentwasserung des Wegesystems, soweit sie der Entwésserung der
Feld- und Weinbergwege dienen®**.

Personalkosten

Die Personalkosten von stidtischen Bediensteten fur die Pianung, Bauleitung und
die ortliche Bautiberwachung wurden nicht in den beitragsfahigen Aufwand einbe-
zogen. Diese Personalkosten gehdren zum beitragsféhigen Aufwand nach
§ 11 Abs. 1 Satz 3i. V. m. § 9 Abs. 1 Satz 3 KAG.

Fremdkapital- und Eigenkapitalzinsen, Tilgungen

Sie gehéren nach § 11 Abs. 1 Satz2 KAG und § 11 Abs. 1 Satz3 i.V.m. §8
Abs. 3 KAG zu den beitragsfahigen Aufwendungen. Sofern die tatséchlichen
Eigenkapitalverhaltnisse nicht bekannt sind, kénnen 1,6 % des jeweiligen Restbuch-
werts des Anlagevermégens zu Grunde gelegt werden, um die Zinsen fur das
aufgewandte Eigenkapital zu bestimmen.

Samtliche beitragsfahigen Kosten sind bei der Kalkulation zu berlicksichtigen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Bauverwaltungsabteilung

Unterschiedliche VerteilungsmaRstébe fiir die Erhebung von Beitrdgen

Fur ErschlieBungsbeitrage galt ein anderer VerteilungsmaRstab als fur Ausbaubeitrage.

sat Bellefontaine/Flach/Flerus/Hohiein/Meiborg/Steenbock/Weidenbach, a. a. O., § 11 Rdnr. 50.
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Dies fuhrt zu einem erhéhten Zeitaufwand, da z. B. stets die Entwicklung der Recht-
sprechung fur die beiden MaBstibe verfolgt und beachtet werden muss. Ungeachtet
dessen sind unterschiedliche Verteilungsregelungen auch fur die Beitragspflichtigen nur
schwer nachvollziehbar.

Fur die Erhebung von Beitrégen fur die erstmalige Herstellung und den Ausbau von
Verkehrsanlagen sollten gleiche Verteilungsregelungen angewandt werden. Es bietet
sich der sog. Vollgeschoss-MaRstab an, der bereits bei den Ausbaubeitrdgen angewandt
wird. Dies sollte bei der ndchsten Satzungsénderung berticksichtigt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Der Vorschlag werde aufgegriffen, sofem ErschlieBungsmafinahmen wieder durchgefiihrt
werden.

ErschlieBungsbeitrage

ErschlieBungsbeitragssatzung?®®®
— Eckgrundstiicksregelung —

Die Satzung sah in § 7 Abs. 2 fiir Grundstticke, die an mehreren Erschlieungsanlagen
liegen, eine sogenannte Eckgrundstiicksverglinstigung vor. Danach wird bei der
Beitragsermittlung fir jede Anlage nur der Teil der Grundstiicks- und Geschossflache zu
Grunde gelegt, der sich aus dem Verhaltnis der Grundstlcksbreiten an den einzelnen
ErschlieBungsanlagen zur Summe der Grundstiicksbreiten an allen Erschlieungs-
anlagen ergibt. Dies fiihrte fiir die tibrigen erschlossenen Grundstiicke im Ergebnis zu
héheren ErschlieBungsbeitrdgen.

Unabhangig davon, dass der gewahlte Vergunstigungsmafstab rechtlich bedenklich
ist3%  kann die Eckgrundstiicksvergiinstigung fur die anderen durch die Anlage er-
schlossenen Grundstiicke zu einer Beitragsmehrbelastung von mehr als 50 % fahren.
Diese kann jedoch nicht auf die Beitragsschuldner umgelegt werden. Die Stadt hat dann
die Ubersteigenden Mehrbelastungen zu tibernehmen®¥’. Dies kann vermieden werden,
wenn die Satzung entsprechend dem Satzungsmuster des Gemeinde- und Stédtebunds
Rheinland-Pfalz vorsieht, dass eine ErmaRigung nicht gewahrt wird, wenn sich der
Beitrag fur die anderen Grundstiicke im Abrechnungsgebiet um mehr als 50 % erhoht.

Die Satzung sollte dem Satzungsmuster des Gemeinde- und Stédtebunds Rheinland-
Pfalz angepasst werden®.

B35 Satzung der Stadt Landau in der Pfalz ber die Erhebung von Beitragen fir die erstmalige Herstellung von ErschliefSungs-
anlagen (ErschlieRungsbeitragssatzung) vom 27. Dezember 1988, zuletzt gedndert durch Satzung vom 9. Mai 2012.

356 {Jblicherweise wird nicht auf die Grundstiicksbreite, sondern auf die beitragspflichtige Grundstticksfléche abgestelit.
il Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 4. September 1970 — IV C 98.69 (DVBI. 71, 215).

358 Satzungsmuster des Gemeinde- und St4dtebunds Rheinland-Pfalz zum Stand 13. November 2007.
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AuBerung der Verwaltung:
Dem solle bei der ndchsten Satzungsénderung gefolgt werden.

Kosten der StraBenoberflichenentwésserung (Systementscheidung)

Bei der Ermittlung des beitragsfdhigen ErschlieBungsaufwands fur die StraRenober-
flaichenentwésserung wurden nur

— die Aufwendungen des Tragers der Abwasserbeseitigung fur die StraRenleitungen,
zum Beispiel Kanalisationsrohre (Gemeinschaftseinrichtung), und

— die Anlagenteile fur die StraBenoberflichenentwasserungseinrichtungen, zum
Beispiel die Sinkkasten (Einzeleinrichtungen), die vom Stralenbaulasttrager gebaut
und finanziert werden,

zugrunde gelegt.

Grundsétzlich wird der erschlieBungsbeitragsfahige Aufwand fur die StraRenent-
wasserung aus den Herstellungskosten des in der Strae verlegten Kanals ermittelt. Die
Stadt kann jedoch die beitragsfahigen Kosten der erstmaligen Herstellung der StraRen-
oberflachenentwésserung auch als Durchschnittssatz aus dem Gesamtentwisserungs-
system berechnen. Dafir ist es allerdings erforderlich, dass sie eine entsprechende
Entwésserungssystementscheidung trifft, bevor die sachlichen Beitragspflichten ent-
stehen®®. Der beitragsfahige Aufwand umfasst dann auch die Kosten fiir die iibrigen
Anlagenteile, z. B. Pumpwerke, Zuleitungen und Regenwasserriickhaltebecken, soweit
sie die Stralen vor Uberflutungen schiitzen und nicht der Reinigung des StraRenober-
flachenwassers (beispielsweise Klarwerke) dienen. Dies fuhrt im Ergebnis zu héheren
Beitrdgen bei den Einzeleinrichtungen, da die Kosten fur die tibrigen Anlagenteile Uber
die Beitrége zu 90 % finanziert werden. Bei den Gemeinschaftseinrichtungen erzielt die
Stadt Mehreinnahmen, da die betreffenden Kosten den beitragsfahigen Aufwand
erhbhen.

Einer Systementscheidung steht grundséatzlich auch nicht die wasserrechtliche Ver-
pflichtung entgegen, das Niederschlagswasser nach Méglichkeit nicht der Abwasserbe-
seitigung zuzufihren (§ 55 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz). Zum Teil ist — zum Beispiel
aufgrund der Bodenverhéltnisse — eine Versickerung des auf Straken anfallenden Ober-
flachenwassers in Baugebieten nicht méglich.

Die Systementscheidung flhrt zu dem Haushaltsausgleich dienenden Mehreinnahmen.
Daher wird empfohlen, dass der Stadtrat hiertiber beschlieft.

AuBerung der Verwaltung:
Der Vorschlag werde gepriift.

Wir bitten um Mitteilung des Ergebnisses der Uberprifung.

359 Die Stadte Mainz, Neustadt an der WeinstraRe und Speyer haben bereits solche Systementscheidungen getroffen.
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ErschlieBungsmaBnahmen im Bereich des Bebauungsplans ,,DH 5 ~ Anderung”
— Beitragsfahiger ErschlieBungsaufwand —

Die erstmalige Herstellung von Entwasserungseinrichtungen (z. B. Strakenkanéle) fahrt der
Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb der Stadt durch. Die Kanéle dienen der Grundsticks-
und der StralRenentwisserung. Bei Entwésserungseinrichtungen, die im Trennsystem
betrieben werden, beteiligte sich die Stadt — als StraBenbaulasttrager — mit 21 % an den
einmaligen Herstellungskosten. Die dadurch nicht gedeckten Herstellungskosten trug die
Stadt in Form laufender Entgeltzahlungen an den Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb.

Aus nachfolgenden Erwagungen bietet sich eine Erhdhung des einmaligen Investiti-
onskostenanteils der Stadt auf 50 % an:

Bei den Einrichtungsteilen der Oberflaichenwasserbeseitigung, die im Trennsystem
betrieben werden, sind die Kosten im Verhéltnis aufzuteilen, in dem sie zueinander
gestanden hatten, wenn die Stadt fur die Grundsticks- und fur die StraBenentwéasserung
jeweils getrennte Einrichtungen bauen wiirde. Diese Kosten sind in etwa gleich hoch.
Daher sind die Aufwendungen fiir gemeinsam genutzte Oberflichenwasserkanéle bei
einer Entwésserung im Trennsystem halftig aufzuteilen®®°. Die Stadt beteiligt sich dann
zu 50 % an den Kosten der Abwasserbeseitigungseinrichtung fiir die Oberflachen-
wasserbeseitigung und kann diesen Anteil bei der Ermittlung des beitragsféhigen
Aufwands berlicksichtigen. Geschieht dies nicht, entstehen der Stadt Einnahmeausfalle
durch geringere ErschlieBungsbeitrédge, da die von der Stadt im Rahmen von laufenden
Entgelten Ubernommenen Herstellungskosten kein erschlieBungsbeitragsfahiger Auf-
wand sind.

Bei im Trennsystem betriebenen Einrichtungsteilen sollten 50 % der Kosten der Ober-
flachenwasserbeseitigung bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen in den
beitragsfahigen Aufwand einbezogen werden.

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde bei kiinftigen Abrechnungen berticksichtigt.

— Nicht beitragsfahige ErschlieBungsanlagen —

Im Gebiet des Bebauungsplans ,DH 5 — Anderung“ wurden sechs nicht mit Personen-
kraftwagen befahrbare offentliche Wege (VerbindungsfuBwege) erstmals endgultig
hergestelit. Die Kosten hierflir von 46.000 € wurden nicht Gber ErschlieBungsbeitrage
finanziert®®".

360 Driehaus, ErschlieRungs- und Ausbaubeitrige (9. Auflage), § 13 Rdnr. 74 und BVerwG, Urteil vom 9. Dezember
1983 -8 C 112.82 (KStZ 84, 231).

361 Darin sind noch nicht die Planungskosten und weitere Kosten enthalten.
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Bei nicht mit Personenkraftwagen befahrbaren 6ffentlichen Fullwegen oder kombinierten
FuB- und Radwegen handelt es sich nur dann um beitragsfahige ErschlieBungsanlagen,
wenn

— sie ihrer ErschlieBungsfunktion nach eindeutig einem Abrechnungsgebiet zuge-
ordnet werden kénnen,

— die beitragspflichtigen Grundstiicke hinreichend genau bestimmt sind und

— mit den Wegen zusatzlich Grundstiicke erschlossen werden, deren Bebaubarkeit
nicht bereits durch andere Erschliefungsanlagen vermittelt wird.

In den meisten Féllen ist eine Differenzierung zwischen Grundstlicken, die einen fur die
Beitragserhebung rechtfertigenden Sondervorteil haben, und den Grundstiicken, die
diesen Vorteil nicht haben, ausgeschlossen®®2. Dies traf auch auf die oben genannten
Wege zu. Dariiber hinaus werden bei allen FuBwegen keine weiteren Grundstiicke
erschlossen, deren Bebaubarkeit nicht bereits durch andere Erschlieffungsanlagen
vermittelt wird. Folge ist, dass die Stadt die Kosten fiir die erstmalige Herstellung dieser
Anlagen in voller Hohe selbst trdgt und nicht durch ErschlielBungsbeitrdge anteilig
finanzieren kann.

Soweit es aus stadtebaulichen Griinden nicht zwingend erforderlich ist, sollte in den
Bebauungsplanen auf FuBwege oder kombinierte Fu3- und Radwege in der Funktion als
Verbindungswege verzichtet werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Empfehlung werde gepriift.

ErschlieBungsvertrage und stidtebauliche Vertrage
Notarielle Beurkundung

Die Stadt schloss zwei ErschlieBungsvertrage, in denen sich der ErschlieBungstrager zur
kostenlosen Ubereignung von Grundstiicken mit endgliltig hergesteliten ErschlieRungs-
anlagen verpflichtete, ohne notarielle Beurkundung.

ErschlieRungsvertrage, die Ubereignungsverpflichtungen fiir Grundstiicke begriinden,
bedurfen entsprechend § 311b Abs. 1 Satz 1 BGB der notariellen Beurkundung?®®®.

Soweit nicht schon eine Formnichtigkeit nach § 311b Abs. 1 Satz 2 BGB geheilt worden
ist, sollten die Vertrage notariell beurkundet werden.

AuBerung der Verwaltung:
Soweit erforderlich, werde die notarielle Beurkundung nachgeholt.

362 yigl. Driehaus, a. a. O, § 12 Rdnr. 69 und § 2 Rdnr. 55.

383 BVerwG, Urteil vom 9. November 1984 — 8 C 77/83, juris R, 29.
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Genehmigung

Die Stadt hat mit einem privaten ErschlieRungstrager 2015 einen ErschlieSungs- und
stadtebaulichen Vertrag geméaR §§ 11,124 BauGB fur das Baugebiet ,D13 Im Dorf in
Landau-Queichheim* geschlossen. Eine Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde
dabei nicht eingeholt. Der Vertrag sah in § 10 Abs. 1S. 2 vor, dass die Stadt dem
ErschlieBungstrager die Kosten fir die vertraglich festgelegten Leistungen erstattet,
soweit diese dem ErschlieBungstréger nicht von den Grundstiickseigentiimern finanziert
werden. § 10 Abs. 3 Satz 3 sah vor, dass der ErschlieBungstrager Vereinbarungen mit
den Grundstiickseigentiimern treffen muss, die mindestens 90 % der Bauflachen
umfassen.

Nach § 103 Abs. 5 GemO bedarf die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die
wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommt, der Genehmigung der Aufsichts-
behorde. Das ist bereits dann der Fall, wenn Vertrage Gber die Durchfihrung von
Investitionen mit Dritten geschlossen werden, und sich die Gemeinde zur Zahlung der
daraus entstehenden Folgekosten verpflichtet®®4.

Die Voraussetzungen hierfiir lagen aufgrund der o. a. Verpflichtungen der Stadt vor.
MafRnahmen, die der Genehmigung unterliegen, dirfen erst dann ausgefiihrt werden,
wenn die erforderliche Genehmigung erteilt worden ist (§ 119 Abs. 1 GemO). Bis zu
diesem Zeitpunkt ist das Rechtsgeschaéft nicht wirksam (§ 119 Abs. 2 GemO).

AuBerung der Verwaltung: ,
Dies werde kiinftig beim Abschluss von Vertrdgen beachtet.

Unabhangig von der Genehmigungspflicht hat diese Vertragsgestaltung fiir die Stadt den
Nachteil, dass sie keine einmaligen Beitrage von den Fremdanliegern erheben kann®®.
Vielmehr misste sie die Kosten in voller Héhe ohne eine Refinanzierungsmdoglichkeit
tragen. Dies lieRe sich vermeiden, wenn die Stadt im Vertrag regelt, dass der
ErschlieBungstrager diese Kosten tibernimmt oder die Kosten von den Gbrigen Grund-
stiickseigentiimern im Rahmen der privatrechtlichen Kostenvereinbarungen getragen
werden3®,

Dariiber hinaus besteht die Méglichkeit, vertraglich zu regeln, dass der Erschliefungs-
trager die Kosten fur die Herstellung der ErschlieBungsanlage der Stadt in Rechnung
stellt. Es handelt sich dann um einen Werkvertrag. Der Stadt entsteht somit fur die
Herstellung der ErschlieBungsanlagen ein beitragsfahiger Aufwand, fiir den sie
ErschlieBungsbeitrage von den Fremdanliegern erheben kann®’.

384 Nr. 52,21 Wz § 103 GemO und Birk, Stadtebauliche Vertrage, Inhalte und Leistungsstérungen 5. Auflage, Rdnr. 406.
365 Birk, a. a. 0., Rdnm. 375 ff,
386 Birk, a. a. 0., Rdnrn. 459 ff.

367 Birk, a. a. O., Rdnm. 463, 464.
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Bei der zweiten Alternative muss allerdings Folgendes bertcksichtigt werden:

Der Abschluss eines ErschlieBungsvertrags ist fur die Stadt wirtschaftlich vorteilhaft,
wenn die Notwendigkeit einer Beitragserhebung wegen vollsténdiger Kostentibernahme
des Erschlieungstrégers entfallt. Dann entstehen keine Personalaufwendungen fiir die
Beitragserhebung; die Stadt hat ferner weder den gesetzlichen Gemeindeanteil von
10 % noch die Kosten nicht beitragsfahiger ErschlieBungsanlagen zu tragen. Wahlt die
Stadt die zweite Alternative, entfallen die vorstehenden Vorteile und damit die wirtschaft-
liche Legitimation des Vertragsabschlusses.

Nach den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs ist es insbesondere bei 6ffentlicher
Ausschreibung der ErschlieBungsvertrdge ohne weiteres méglich, eine volle Kosten-
Ubernahme des ErschlieBungstragers zu vereinbaren.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde man bei erneuten Erschlieungsvertrdgen Rechnung tragen.

Vertragserfiillungsbiirgschaften

Fir den mit einem privaten Dritten geschlossenen stadtebaulichen Vertrag tber die
ErschlieBung des Neubaugebietes Bebauungsplan D 9-Anderung Gewerbepark ,Am
Messegelande®, Teilbereich Sidlich Breiter Weg, war keine Vertragserfillungsbiirg-
schaft vereinbart.

Derartige Burgschaften sollen das Risiko der Stadt bei Ausfall des ErschlieBungstragers,
etwa durch Insolvenz, absichern. In solchen Fallen droht ihr wegen ihrer Erschlieungs-
last ansonsten die teilweise oder vollstindige Kosteniibernahme.

Bei kuinftigen stadtebaulichen und/oder ErschlieRungsvertragen sollte die Stadt mit dem
ErschlieBungstréger Erfiillungsbirgschaften in voller Hohe der geschatzten Herstel-
lungskosten der Anlagen vereinbaren?®?,

AuBerung der Verwaltung:
Auf solche Biirgschaften sei bislang nur in Einzelfédllen verzichtet worden. Die Hinweise
des Rechnungshofs wiirden kiinftig berticksichtigt.

Ausschreibung der Bauleistungen

In dem vorgenannten Vertrag wurde nicht vereinbart, dass der ErschlieBungstrager
verpflichtet ist, die 6ffentlichen Bauleistungen nach den Bestimmungen der VOB
auszuschreiben®®,

R Entsprechende Regelungen enthalten beispielsweise Erschliefungsvertréage der Stidte Bad Kreuznach, Frankenthal
(Pfalz), Koblenz und Mainz.

389 Die vereinbarten Leistungen lagen unter den Schwellenwerten fur eine Vergabe nach §§ 97 ff GWB.
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Die Stadt hat zwar die Herstellung der ErschlieBungsanlagen vertraglich Ubertragen,
nicht jedoch die ErschlieBungslast. Diese verbleibt bei der Stadt mit der Folge, dass die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen anzuwenden sind. Nach § 31 GemHVO sind
offentliche Bauleistungen grundsitzlich 6ffentlich auszuschreiben, sofern sich nicht aus
der Natur des Geschéfts oder besondere Umsténde eine Ausnahme von diesem Grund-
satz rechtfertigen. Fiir die Ausschreibung der Bauleistungen sind daher die Bestim-
mungen der VOB mafgeblich®®.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Ausbaubeitrédge fiir Verkehrsanlagen

Die Satzung®™' der Stadt sah die Erhebung wiederkehrende Beitrage fir die Herstellung
und den Ausbau von Verkehrsanlagen nach dem KAG vor. Hierzu erklarte § 3 der
Satzung samtliche zum Anbau bestimmte Verkehrsanlagen der jeweiligen Abrechnungs-
einheit zu einer einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung. Der beitragsfahige Aufwand wurde
je Abrechnungseinheit nach dem Durchschnitt der im Zeitraum von vier Jahren zu
erwartenden Investitionsaufwendungen ermittelt.

Im ersten und im zweiten von der Stadt festgesetzten Abrechnungszeitraum (2010 bis
2013 und 2014 bis 2017) wurden wiederkehrende Beitrdge in allen Abrechnungs-
einheiten erhoben, da alle von beitragsfahigen Ausbaumafnahmen betroffen waren.

Erhebungszeitraum

Der von der Stadt festgelegte mehrjéhrige (vierjahrige) Erhebungszeitraum ist nach
§ 10a Abs. 2 KAG grundsétzlich zulédssig. Allerdings setzt die Beitragserhebung in allen
Jahren des Erhebungszeitraums voraus, dass auch in jedem Jahr Investitionsauf-
wendungen in der entsprechenden Abrechnungseinheit anfallen®2.

Das wird insbesondere in den kleineren Abrechnungseinheiten héaufig nur durch zeitliche
Streckung von AusbaumaRnahmen zu erméglichen sein, was zu hoheren Kosten, etwa
fur die Baustelleneinrichtung, flthren kann.

Ferner drohen Einnahmeausfille, wenn in einer Abrechnungseinheit im mehrjéhrigen
Erhebungszeitraum z. B. eine auBerplanméaBige Erneuerung der Stralenoberflachen-
entwasserung (Stralenleitungen) notwendig wird. Ist fur die Abrechnungseinheit
mangels im Erhebungszeitraum geplanter Ausbaumaflnahmen kein Beitragssatz fest-
gelegt worden oder fallen in dem Jahr, in dem die Erneuerung notwendig wird, keine
durch das Bauprogramm gedeckten Investitionsaufwendungen an, hat die Stadt keine

370 Birk, a. a. O., Rdnm. 286 ff.

£t Satzung der Stadt Landau in der Pfalz Uber die Erhebung von wiederkehrenden Beitragen fur den Ausbau von Verkehrs-
anlagen der Stadt Landau in der Pfalz vom 4. Januar 2010, zuletzt ge&indert durch Satzung vom 29. Juni 2015.

372 5vG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 30. Juni 2015 — 6 A 11016/14.0VG.
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Moglichkeit, die von ihr als Stralenbaulasttrdger zu Ubernehmenden Kosten fir die
Erneuerung der StraRenoberflachenentwasserung durch wiederkehrende Beitrége zu
finanzieren.

Dies kann vermieden werden, wenn die jéhrlichen Investitionsaufwendungen bei der
Ermittlung des Beitragssatzes zu Grunde gelegt werden®>.

AuBerung der Verwaltung:
Die Auffassung des Rechnungshofs werde geteilt. Ein Umstieg auf einen einjéhrigen
Erhebungszeitraum befinde sich derzeit in einem Abwéagungsprozess.

Um Mitteilung des Ergebnisses der noch zu treffenden Entscheidung wird gebeten.

Ermittlung des Gemeindeanteils

In der Ausbaubeitragssatzung war festgelegt, dass sdmtliche zum Anbau bestimmte
Verkehrsanlagen in den Gebieten, wie sie sich aus dem als Anlage 1 beigefiigten
Lageplan ergeben, jeweils einheitliche 6ffentliche Einrichtungen (Abrechnungseinheiten)
seien. Die Stadt hat insgesamt zwolf Abrechnungseinheiten gebildet. Der Gemeinde-
anteil (§ 10 a Abs. 3 KAG) wurde in § 5 der Satzung fir jede Abrechnungseinheit
separat festgesetzt. Der Festsetzung lag die Ermittlung gesonderter Gemeindeanteile
fur jede einzelne Strale in den jeweiligen Abrechnungseinheiten zugrunde. Hierfiir hatte
die Stadt jede Verkehrsanlage in der jeweiligen Abrechnungseinheit einem Straentyp
zugeordnet. Fur den jeweiligen StraBentyp legte sie dann den Gemeindeanteil in An-
lehnung an die ,Lineburger Tabelle” fest. Anhand der sich so ergebenden Prozent-
zahlen wurde fiir jede Strale in der Abrechnungseinheit eine nicht beitragspflichtige
Stralenléange errechnet und sodann die Summe der in einer Abrechnungseinheit nicht
beitragspflichtigen StraRenlangen ins Verhaltnis zur Gesamtlénge aller StraRen in der
Abrechnungseinheit gesetzt.

Bei der Ermittlung des Beitragssatzes bleibt ein dem Vorteil der Allgemeinheit ent-
sprechender Gemeindeanteil auBer Ansatz®”*. Der Anteil muss dem Verkehrsaufkommen
entsprechen, das nicht dem Beitragsschuldner zuzurechnen ist (Durchgangsverkehr). Er ist
zu ermitteln, indem fiir sdmtliche in der Baulast der Gemeinde stehenden Verkehrsanlagen
in der jeweiligen Abrechnungseinheit insgesamt das Verhiltnis von Anlieger- und
Durchgangsverkehr zu gewichten ist”®. Dabei ist der gesamte von den Anlieger-
grundstiicken innerhalb der 6ffentlichen Einrichtung ausgehende bzw. dorthin filhrende
Verkehr als Anliegerverkehr zu bewerten. Nach der aktuellen Rechtsprechung®® des

S Vgl. auch VG Neustadt an der WeinstraRe, Beschluss vom 9. Marz 2012 — 1 L 113/12.NW, juris Rn. 9, wonach vor allem
in kleineren Abrechnungseinheiten das sog. ,A-Modell" bessere Méglichkeiten zur rechtssicheren Erhebung von wieder-
kehrenden Ausbaubeitragen bietet.

374 § 10 a Abs. 3 KAG.

378 ovG Rheinland-Pfalz, Urteile vom 16. Marz 2010 — 6 A 11146/09.0VG und vom 15. Marz 2011 — 6 C 11187/10.0VG.

378 OVG Rheinland-Pfalz, Beschiuss vom 15. Dezember 2005 — 6 A 11220/05.0VG.
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Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz gibt es vier typische Fallgruppen fiir die Ermittlung
des Gemeindeanteils:

Stralentyp Gemeindeanteil in %
Geringer Durchgangsverkehr, aber ganz Uiberwiegender 25
Antiegerverkehr

Erhéhter Durchgangsverkehr, aber noch tberwiegender 35 .45
Anliegerverkehr

Uberwiegender Durchgangsverkehr 55 -65

Ganz uberwiegender Durchgangsverkehr, aber nur 70

wenig Anliegerverkehr

Die Festlegung der einzelnen Gemeindeanteile fur die einzelnen Verkehrsanlagen in
Anlehnung an die ,Luneburger Tabelle* steht nicht in Einklang mit der Rechtsprechung
des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz. Das Gericht hat abweichende Stralen-
typen und auch andere Gemeindeanteile festgesetzt. Dies ist bei der Ermittlung des
Gemeindeanteils zu beachten. Darliber hinaus ist es nicht sach- und systemgerecht, den
Gemeindeanteil getrennt fur jede einzelne Verkehrsanlage in der jeweiligen
Abrechnungseinheit nach dem dortigen Verhéltnis zwischen Anlieger- und Durch-
gangsverkehr zu berechnen. Diese Methode fuihrte zu einem héheren Gemeindeanteil
und damit zu finanziellen Nachteilen fur die Stadt.

AuBerung der Verwaltung:

Eine Vergleichsberechnung anhand der vom Rechnungshof dargelegten Methode habe in
etwa gleiche Gemeindeanteile ergeben wie das derzeit verwendete Verfahren. Anlésslich
von Klageverfahren sei die Verwaltungspraxis der Stadt bislang nicht beanstandet worden.

Die verwaltungsgerichtliche Billigung des Verfahrens zur Ermittlung des Gemeinde-
anteils lasst nicht den Rickschluss zu, dass das Verfahren rechtmaBig ist. Wie
dargelegt, fithrt die Berechnungsmethode in der Regel zu héheren Gemeindeanteilen
und damit nicht zu einer Belastung der Klager, so dass sich hieraus kein Anlass fur eine
gerichtliche Beanstandung ergibt.

Um Vorlage der Vergleichsberechnung wird gebeten.

Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen
Allgemeines

Die Stadt hatte die férmliche Festlegung von zwei Sanierungsgebieten beschlossen®”’,
in denen Sanierungen im sogenannten ,klassischen Verfahren® durchgeflihrt werden.
Das bedeutet, dass die Bestimmungen der §§ 136 bis 164b Baugesetzbuch (BauGB)
galten und Ausgleichsbetrage nach § 154 BauGB zu erheben waren.

544 Satzung der Stadt Landau in der Pfalz tiber die formliche Festlegung des stédtebaulichen Sanierungsgebiets ,Deutsches
Tor* vom 13. Februar 2007 und Satzung der Stadt Landau Uber die férmliche Festsetzung des Sanierungsgebietes
LJAltstadt Landau Stud-West" vom 15. Juni 1993.
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Da

- die MaRRnahmen wéhrend der 6rtlichen Erhebungen verwaltungsmaRig noch nicht
abgerechnet waren (Erhebung von Sanierungsbetragen, Zuwendungsverfahren)
und

— nicht auszuschlielRen ist, dass die Stadt ermneut Sanierungs- oder sonstige stédte-
bauliche Entwicklungsmanahmen durchfiihrt,

hat der Rechnungshof die Erhebung von Ausgleichsbetrégen gepriit.

Erhebung von Vorauszahlungen

Far das Sanierungsgebiet ,Deutsches Tor“ war die Sanierung nach den Angaben der
Verwaltung abgeschlossen. Bereits mit dem Beschluss des Stadtrats Uber die
Festlegung des férmlichen Sanierungsgebiets vom 6. Februar 2007 waren die Ziele und
Zwecke der Sanierung fur dieses Gebiet festgestellt. Vorauszahlungen wurden nicht
erhoben.

Wird von Vorauszahlungen abgesehen, miissen Aufwendungen von der Stadt vor-
finanziert werden, was zu vermeidbaren Zinsbelastungen filhren kann. Gegebenenfalls
erhalt die Stadt ohne Erhebung von Vorauszahlungen zeitweise mehr Zuweisungen fir
die Stadtsanierung als erforderlich. Dies kann sich nachteilig auswirken, wenn nicht
erhobene Vorauszahlungen fiktiv auf die Férderung angerechnet werden. Im Ubrigen ist
erfahrungsgeméal die Bereitschaft der Grundstiickseigentiimer zum Abschluss von
Ablosevereinbarungen groler, wenn sie mit der Erhebung von Vorauszahlungen
rechnen mussen. Hierauf hat der Rechnungshof bereits in den Priifungsmitteilungen
vom 22. Februar 2008 fur die damaligen Sanierungsgebiete ,Altstadt Landau Sud-West“
und ,Altstadt Landau Nord-West“ hingewiesen®®, Im Sanierungsgebiet ,Deutsches Tor*
lagen die Voraussetzungen fur Vorauszahlungen bereits im Februar 2007 vor.

AuBerung der Verwaltung:

Die Erhebung von Vorauszahlungen verzégere sich u. a. durch den Zeitaufwand ftir die
Erstellung von Wertgutachten, die zur Festsetzung von Vorauszahlungen benétigt
wiirden. Davon abgesehen habe der Stadtrat in einigen Féllen von der Erhebung der
Vorauszahlungen abgesehen, da der Aufwand fir Ermittlung und Festsetzung
unverhéltnisméagig war im Vergleich zur Héhe der Ertrage.

Die Feststellung betraf nicht die Verzégerung bei der Erhebung, sondern den Verzicht
auf die Erhebung von Vorauszahlungen. Bei der Aufwandsbetrachtung ist zu beriick-
sichtigen, dass die Ergebnisse der Wertermittlung fur Zwecke der Erhebung von Voraus-
zahlungen auch bei der spéteren Festsetzung der Sanierungsbeitrdge verwendet
werden kénnen. Das ist sogar von Vorteil, weil ansonsten — oftmals nach vielen Jahren —
die Grundstiickswerte riickblickend beurteilt werden missen, was ebenfalls mit
betrachtlichem Aufwand verbunden ist.

378 Randnummern 7 und 8 der Prifungsmitteilungen vom 22. Februar 2008.
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In kiinftigen Féllen sollten Vorauszahlungen — bei vertretbarem Aufwand — rechtzeitig
erhoben werden.

Ausbau von Verkehrsanlagen im Sanierungsgebiet

Im Sanierungsgebiet ,Deutsches Tor* wurde die Zeughausgasse ausgebaut. Die Grenze
des Sanierungsgebiets verlief auf Teilstrecken entlang dieser Strale. Fur an die Stralle
angrenzende, auBerhalb des Sanierungsgebiets liegende Grundstiicke sind nach der
Einnahmen- und Ausgabenaufstellung der Verwaltung keine Ausbaubeitrdge erhoben
worden.

Das Beitragserhebungsverbot nach § 154 Abs. 1 Satz 3 BauGB gilt nur fir Grundstticke
im férmlich festgelegten Sanierungsgebiet. Beim Ausbau von Verkehrsanlagen an der
Grenze des Sanierungsgebiets kommt eine Beitragserhebung fur die jenseits der
Grenze liegenden Grundstiicke grundséatzlich in Betracht. Voraussetzung ist, dass
einzelne Teileinrichtungen, zum Beispiel Gehwege, Uberwiegend der ErschlieBung von
auBerhalb des Sanierungsgebiets liegenden Grundstiicken dienen. Bei Straflen mit
beidseitigen Gehwegen ist hiervon fur den unmittelbar an der Grenze des Sanierungs-
gebiets verlaufenden Gehweg aufgrund der rdumlichen N&he zu den jenseits gelegenen
Grundstiicken in der Regel auszugehen®”®. In diesen Fallen sind von den betroffenen
Grundstiickseigentimern auf3erhalb des Sanierungsgebiets die beitragsfahigen Kosten
tiber wiederkehrende Ausbaubeitrage zu erheben. Wird davon abgesehen, kénnen die
Ertragsausfalle auch nicht durch Férdermittel des Landes kompensiert werden.

Bei der rdumlichen Festlegung von neuen Sanierungsgebieten sollte dies berlicksichtigt
werden. Ist eine Grenzziehung entlang von Straf3en im Einzelfall nicht vermeidbar, sind
die beitragsfahigen Kosten fur den Ausbau zu ermitteln und wiederkehrende Ausbau-
beitrage zu erheben.

AuBerung der Verwaltung:
Hierauf werde kiinftig geachtet.

Erhebung der Ausgleichsbetrédge

Fir das Sanierungsgebiet ,Altstadt Landau Siid-West* wurde die Sanierung 2015 fur
abgeschlossen erklart und die Sanierungssatzung aufgehoben®°. Im Jahr 2016%"
beauftragte die Verwaltung den Gutachterausschuss mit der Erstellung der grundstiicks-
bezogenen Verkehrswertgutachten. Mit Ausnahme eines Grundstiicks hatte die Stadt
noch keine Ausgleichsbetrage erhoben.

379 Bverwa, Urteil vom 21. Oktober 1983 — 8 C 40.83 (DVBI. 1984, 190) und Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage,
a. a. 0., § 3 Rdnm. 13 ff. Dies diirfte auch fur die Flle gelten, in denen eine Mischflache hergestelit wird.

380 Satzung der Stadt Landau in der Pfalz tiber die Aufhebung der Satzung der Stadt Landau in der Pfalz Uber die férmliche
Festfestsetzung des Sanierungsgebietes ,Altstadt Landau Std-West" vom 16. Dezember 2015.

381 Schreiben der Verwaltung vom 4. Januar 2016, Az.: 680-V5.
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Ausgleichsbetrdge sind nach  Abschluss der Sanierung zu entrichten
(§ 154 Abs. 3 Satz 1 BauGB). Dies ist grundsitzlich nach Aufhebung der Sanierungs-
satzung mdoglich. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass der Gutachterausschuss
rechtzeitig damit beauftragt wird, sanierungsbedingte Wertsteigerungen zu ermitteln.
Andernfalls kénnen die Ausgleichsbetrdge nicht zeitnah erhoben werden, was zu
Zinsnachteilen fiir die Stadt fohrt.

Dariber hinaus ist zu beachten, dass die Festsetzungsverjdhrung nach
§ 169 Abs. 2 Satz1 Nr.2 AO i.V.m. §§1Abs. 2,3 Abs. 1 Nr. 4 KAG lediglich vier
Jahre betrdgt und nach deren Eintritt Ausgleichsbetrdge nicht mehr erhoben werden
kénnen.

Verkehrswertgutachten soliten nach Mdoglichkeit schon vor der Aufhebung der
Sanierungssatzung beim Gutachterausschuss in Auftrag gegeben werden. Es ist
sicherzustellen, dass die Ausgleichsbetrage vor Eintritt der Verjahrung erhoben werden.

AuBerung der Verwaltung:
Festsetzungsverjghrung sei bisher noch nicht eingetreten.

Ablésung von Stellplatzverpflichtungen
Kalkulation des Ablésebetrags

Die Stadt kann mit Bauherrn, die die erforderliche Anzahl von Kfz-Stellplatzen nicht
nachweisen kénnen, Vertrage iber die Ablésung der Stellplatzverpflichtung schlieRen.
Nach der bis 25. Juni 2018 geltenden Satzung®? war das Stadtgebiet in vier Gebiets-
zonen mit folgenden Stellplatzabldsebetrdgen aufgeteilt:

Zone Ablésebetrag (€)
| 9.268
Il 7.398
I 6.210
\Y% 5.742

Da diese Betrage zuletzt 2011 kalkuliert worden waren, hat der Rechnungshof wahrend
der értlichen Erhebungen auf Uberprufungsbedarf hingewiesen. Nach entsprechenden
Untersuchungen der Verwaltung hat der Stadtrat mit Wirkung vom 26. Juni 2018
folgende Abldsebetrage beschlossen:

Zone Abldsebetrag (€)
| 10.558
Il 8.902
1l 8.324
v 7.032

E82 Satzung der Stadt Landau i. d. Pf. Uber Ablésung von Stellplatzverpflichtungen in der Fassung vom 9. Mai 2012.
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Nach ihrer Satzung erhebt die Stadt zur Ablésung von Stellplatzverpflichtungen 60 %
der durchschnittlichen Herstellungskosten von Stellplatzen einschlieRlich der Kosten des
Grunderwerbs.

Die H6he der Abldsebetrdge hingt insbesondere von Bodenwertsteigerungen®® sowie
von der Entwicklung der Baukosten® fur Stellplatze ab.

Im Hinblick auf die vergleichsweise dynamische Entwicklung der Grundstiickspreise in
Landau in der Pfalz erfordert die satzungsrechtliche Verpflichtung, in kiirzeren Zeitab-
stédnden als zuletzt die H6he der Ablosebetrage zu Uberprifen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Ablésebetrdge wiirden entsprechend der Entwicklung der Boden- und Baupreise

fortgeschrieben werden.

383

Zone Gewichteter Bodenrichtwert 2012 | Gewichteter Bodenrichtwert 2018
(€/Im?) E/m?)
| 383 436
Il 212 279
1] 169 267
v 128 184

384 per mafRgebliche Baukostenindex (gewerbliche Betriebsgebaude nach dem Index ,Neubau (konventionelle Bauart) von
Wohn- und Nichtwohngebsuden einschlielich Umsatzsteuer) hat sich von 100,9 im Jahr 2010 auf 118,9 Ende 2017
erhoht.
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17 Strafenreinigung
171 Allgemeines und wirtschaftliche Ergebnisse

Die Stadt hat dem Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau in der Pfaiz A6R u. a.
die Aufgaben der StralRenreinigung nach Malgabe der Strallenreinigungssatzung der
Stadt tbertragen®®. Hierfiir war bei der Anstalt ein gesonderter Betriebszweig
eingerichtet®.

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2014 bis 2019 sowie der Wirtschaftsplan
2020 wiesen fir die Stralenreinigung folgende Ergebnisse aus:

Gewinn- und Verlustrechnung Wirtschaftsplan
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
- 1.000 € -

Ertrage 488 547 605 592 669 651 682
Materialaufwand 346 417 442 443 481 519 586
Personalaufwand 94 14 92 37 58 53 71
Abschreibungen 3 3 8 8 8 8 10
SanSK9s kerieblicho 70 144 190 181 209 186 217
Aufwendungen
Aufwendungen 513 578 732 669 756 766 884
Saldo Zinsertrage u. a.
Ertrage mit Zinsen 50 54 21 2,5 1,3 14,6 14
u. &. Aufwendungen
Jahresgewinn/- 25 23 -106 .74 .86 -101 - 188
verlust (-)
Zt.llfijhrung zur allg. 25 23 -106 .74 86 -101 -188
Riicklage

Far 2020 wird ein Jahresverlust von 188.000 € erwartet, der — wie die Vorjahres-
verluste — aus der Ricklage®” gedeckt werden soll. Nach den Bilanzen hat sich die
Eigenkapitalausstattung des Betriebszweigs von 74 % auf 58 % im Erhebungszeitraum
reduziert. Die Verbindlichkeiten haben sich von 316.000 € (2014) auf 354.000 € (2019)
erhdht.

385§2 Satzung ,Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau, Anstait des &ffentlichen Rechts" (EWL) vom

10. Dezember 2008 in der Fassung vom 2. Mé&rz 2016.
386 Die weiteren Aufgaben der Anstalt, zum Beispiel die Abwasserbeseitigung und die Abfallentsorgung, waren nicht
Gegenstand der Prufung.

387 Die Rucklage wurde nach Angaben des EWL Uberwiegend in den Jahren 1994 bis 2002 aufgebaut. |hr Bestand betrug
Ende 2019 noch 1,4 Mio. €.
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Winterdienst auf den Fahrbahnen

Die Stadt hat nach § 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 ihrer Stralenreinigungssatzung
die Schneerdumung auf den Gehwegen sowie das Bestreuen der Gehwege und
FuBgangeriiberwege bis zur StralRenmitte bei Glatte auf die Eigentlimer der an die
StraRen angrenzenden sowie der von diesen Stralen erschlossenen bebauten und
unbebauten Grundstiicke Ubertragen®®. Die Durchfilhrung des Winterdienstes auf den
Fahrbahnen verblieb hingegen nach den satzungsrechtlichen Regelungen weiterhin bei
der Stadt. Mit dem Winterdienst auf den Fahrbahnen von etwa 100 &ffentlichen Stralen
oder Teilstrecken von dffentlichen Straen hat die Stadt die AOR beauftragt. Die Kosten
hierfur®®®, in den Jahren 2014 bis 2017 zwischen 33.800 € und 62.000 € jahrlich, trug die
Stadt. Winterdienstgebiihren zur teilweisen Finanzierung ihrer Aufwendungen erhob die
Stadt von den StralRenanliegern mangels Satzungsregelung nicht.

Kommunale Winterdienstleistungen sind insgesamt gebihrenfahig®®. Im Hinblick auf
§ 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO und die Haushaltslage der Stadt ist die Gebuhren-
erhebung fir den Winterdienst auch auf Fahrbahnen nach dem Vorbild anderer Stadte®
geboten. Mehreinnahmen von tberschlagig 33.000 € jéhrlich sind zu erwarten.

Die Stadt sollte unter Beriicksichtigung eines Anteils fur das Allgemeininteresse
ermitteln, welches Gebuhrenaufkommen fur den Winterdienst erzielbar ist.

AuBerung der Verwaltung:
Der Vorschlag des Rechnungshofs werde erdrtert.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Erérterungen wird gebeten.

Kalkulation der StraBenreinigungsgebiihren

Die StraRenreinigungsgebiihren wurden 2014 anhand des Rechnungsergebnisses 2013
sowie der Planung 2014 und danach erst wieder 2018 auf der Grundiage des aktuellen
Wirtschaftsplans kalkuliert. Nachkalkulationen hat die A6R nicht vorgenommen.

StraRenreinigungsgebiihren sind Benutzungsgebthren (§ 17 Abs. 3 Satz 5 LStrG). Daher
sind sie nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fur Kostenrechnungen zu ermitteln
(§ 8 Abs. 1 Satz 1 KAG). Dem wird eine Berechnung anhand von Aufwendungen und
Ertrégen grundsatzlich nicht gerecht.

Unabhéngig von der fehlenden Kosten- und Leistungsrechnung stand die Kalkulation in
mehrjdhrigem Abstand nicht mit dem kommunalen Abgabenrecht in Einklang. Zwar
muss eine Kostenrechnung nicht fur jedes Jahr erstellt werden. Vielmehr ist es zulassig,

368 Satzung der Stadt Landau in der Pfalz Uber die Reinigung der ¢ffentlichen StraRen (Strafenreinigungssatzung) vom
15. Dezember 1993 in der Fassung vom 27. September 2018.

388 Ohne Verwaltungsaufwand, Fremdkapitalzinsen u. 4 Kosten, die im Wesentlichen gebuhrenféhig sind.
390 & 17 Abs. 3 Satz 4 LSUG i. V. m. § 7 Abs. 1 KAG.

391 Andernach, Neustadt an der WeinstraRe, Pirmasens und Wittlich.
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die Kostenentwicklung der letzten drei und der kommenden drei Jahre zu beriick-
sichtigen (§ 8 Abs. 1 Satz 4 KAG); ggf. kommen auch kirzere Zeitrdume in Betracht.
Ausgeschlossen ist jedoch eine Kalkulation auf der Grundlage von zwei Jahren (2013
und 2014) mit der Gltigkeit fur weitere Jahre (2015 bis 2017).

Dartber hinaus sind Abweichungen der tatsadchlichen Kosten von der kalkulierten
Kostenentwicklung innerhalb angemessener Zeit auszugleichen (§ 8 Abs. 1 Satz 5 KAG).
Das setzt eine Nachkalkulation voraus, in der Uber- und Unterdeckungen ermittelt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Dem komme man bereits nach.

Ergebnisverwendung

Die A6R hat im Betriebszweig Stralenreinigung in den Jahren 1994 bis 2015 nach dem
Jahresabschluss Gewinne zwischen 14.000 € und 185.000 € erzielt. Die Gewinne
wurden seit 1996 der allgemeinen Ricklage zugefihrt. Da die Einrichtung Eigen-
kapitalzinsen bei der GebUhrenermittlung ansetzte, enthielt die Rucklage insoweit auch
Betrage, die aus diesen kalkulatorischen Kosten resultierten. Die ASR plante, die
allgemeine Riicklage tiber mehrere Jahre aufzulésen und die daraus folgenden Ertrdge
bei den nachsten Gebiihrenkalkulationen zu beriicksichtigen.

Sinn und Zweck der Eigenkapitalverzinsung in der Geb{ihrenkalkulation ist ein Ausgleich
entgangener Zinsen, da Eigenkapital fur Betriebszwecke gebunden ist und dadurch nicht
zinsbringend angelegt werden kann. Die zum Ausgleich dieses Nachteils zuldssiger-
weise anzusetzenden Eigenkapitalzinsen sind geblhrenfdhige Kosten. Es ist nicht
geboten, die Gebuhrenpflichtigen bei der Ricklagenauflésung um solche Kosten zu
entlasten.

Die aus Eigenkapitalzinsen resultierenden Gewinne sind daher in der Ricklage zu
belassen.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig beachtet.
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Gebiudemanagement Landau — Eigenbetrieb

Allgemeines

Die Stadt hat dem Eigenbetrieb insbesondere folgende Aufgaben tibertragen®¥:

Den Gebaudebestand der Stadt, inklusive der Verwaltungsgebaude, Schulen,
Mietwohnungen usw. iiber den gesamten Lebenszyklus zu errichten, zu betreuen
und bewirtschaften sowie zu unterhalten,

Grundstucke zur Errichtung von Gebéuden, die fur die Deckung des Eigenbedarfs
der Stadt erfordertich sind, zu erwerben und zu bewirtschaften sowie

die zur Deckung des Raumbedarfs der Stadtverwaltung erforderlichen Malinahmen
zu treffen.

Der Rechnungshof hat seine Erhebungen bei dem Eigenbetrieb auf den Betriebszweig
Wohnhausbesitz beschrankt. Dessen wirtschaftliche Verhaitnisse haben sich wie folgt

entwickelt:
Gewinn- und Verlustrechnung Wirtschaftsplan
2014 2015 2019 | 2017 | 2018 | 2019%% 2020
- Mio. € -
Ertrdge 2,218 2,412 1,741 1,417 1,489 1,611 1,577
Materialaufwand 0,865 0,758 0,629 0,637| 0,708 0,650 0,799
Personalaufwand 0,181 0,179 0,197 0,209| 0,275 0,255 0,280
Abschreibungen 0,180 0,231 0,211 0,216| 0,240 0,245 0,288
Sonstige betriebliche 0,210
Aufwendungen 0,257 1,275 0,257| 0,118 0,057 0,075
Aufwendungen 1,482 2,443 1,294 1,180| 1,280 1,225 1,577
Jahresgewinn 0,735 -0,031 0,447| 0,237| 0,209 0,386 0,00
Mieten

Erhebung der Kostenmiete

Der Eigenbetrieb bewirtschaftete 23 preisgebundene Wohnungen, fiir die Kostenmieten
verlangt werden konnten. Die Mieten wurden letztmals wie folgt angepasst:

Fur acht Wohnungen 2008,
fuir eine Wohnung 2012,
fur zwolf Wohnungen 2013 und

fur zwei Wohnungen nach Neuvermietung 2017.

392 § 1 Abs. 2 Betriebssatzung.

- Vorlédufige Angaben.
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Steigerungen der Verwaltungs- und Instandhaltungskostenpauschalen in den Jahren
2011, 2014 und 2017 fuhrten entweder nicht oder nur mit zeitlicher Verzégerung zu
Mietanpassungen.

Die wirtschaftliche Vermietung preisgebundenen Wohnraums erfordert grundséatzlich,
den gesetzlichen Rahmen der Mietpreisgestaltung auszuschépfen. Kostenmieten
kénnen entsprechend § 30 Abs. 1 Satz 3 Verordnung Uber wohnungswirtschaftliche
Berechnungen nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz (Zweite Berechnungsver-
ordnung — Il. BV) dann angepasst werden, wenn sich die in §§ 26 und 28 der Verordnung
genannten Betrage fir Verwaltungs-und Instandhaltungskosten erhéht haben. Das war
zuletzt 2013 und 2017 der Fall*®.

Der Eigenbetrieb sollte die Kostenmieten neu berechnen und ggf. zur Anpassung der
Einzelmieten nutzen3%,

AuBerung der Verwaltung:
Eine Uberpriifung und bei Bedarf auch eine Anpassung der Mieten sei fiir 2020 vorgesehen.

Erhéhung der Mietzinsen bei frei finanziertem Wohnraum

Der Eigentrieb der Stadt bewirtschaftete 263 nicht preisgebundene Mietwohnungen3%®.
Bei Neuvermietungen wurde die Miethdhe auf der Grundlage des einfachen Mietspiegels
kalkuliert. Der Eigenbetrieb prufte nach eigenen Angaben die Mdéglichkeiten zur Er-
héhung der Mietzinsen in der Regel anldsslich von Neuvermietungen, bei Bestands-
mieten nach vorhergehender Sanierung oder Modernisierung und wenn sich wahrend
der Vertragslaufzeit ein grobes Missverhaltnis der Miethdhe zum fortgefihrten Miet-
spiegel ergeben hat. In einer Vielzahl von Fallen wurden die Mieten in den Jahren
2012/2013 und 2014 letztmals erhoht. Die Wohnungsmieten lagen ganz Gberwiegend
unter den Vergleichswerten des einfachen Mietspiegels.

Im Juni 2018 hat der Stadtrat beschlossen, dass der Eigenbetrieb die Mieten grundséatz-
lich am vorhandenen Mietspiegel orientiert und die gesetzlichen Méglichkeiten zur
Mieterhdhung ausschopft®®”. Die maéglichen Ertrage wurden mit 12.000 € jahrlich ange-
nommen.

Es wird um Mitteilung gebeten, ob inzwischen Mietanpassungen im Sinne des Stadtrats-
beschlusses vorgenommen wurden.

AuBerung der Verwaltung:
Bis auf wenige Ausnahme seien Anpassungsmdéglichkeiten gepriift und auch umgesetzt
worden. Bei einigen Wohnungen sei— zum Beispiel aufgrund von Sanierungsmal3nahmen —

394 \/g1. §§ 26 Abs. 4 und 28 Abs. 5a II. BV.

e § 8a Abs. 5 Wohnungsbindungsgesetz.

396 Dartber hinaus noch zwslf Wohnungen an Turnhallen und Schulen, die dem Betriebszweig Gebdudebestand zugeordnet
waren.

397 Stadtratsbeschluss vom 19, Juni 2018, Sitzungsvorlage 820/241/2018
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zunéchst hiervon abgesehen worden. Mieterhéhungen wiirden hier nachgeholt. Die
gesetzlichen Méglichkeiten zur Mietanpassung wiirden genutzt.

Mietkautionen

Bei Mietvertragen, die vor 2001 geschlossen worden sind, wurden keine Mietkautionen
gefordert. Die Stadt verlangt seit dem Jahr 2001 beim Abschluss von Mietvertragen
grundsitzlich eine Mietkaution®®®. Die Héhe der Kaution betrégt zwei Monatskaltmieten.

Mietkautionen dienen der Sicherung von Anspriichen der Stadt vor allem auf Miet- und
Nebenkostenzahlungen sowie Schadensersatzleistungen wegen Beschadigungen am
Mietobjekt. Das Risiko von Forderungsausfallen kann auf diesem Weg effektiv
vermindert werden.

Eine wirtschaftliche Vermégensverwaltung erfordert grundsétzlich, die gesetzlichen
Maglichkeiten zur Erhebung solcher Kautionen auszuschopfen. Danach kdnnen bis zu
drei Monatskaltmieten als Kaution gefordert werden (§ 551 Abs. 1 BGB). Dies ist Mietern
auch zumutbar, da sie bei Barkautionen zur Zahlung in drei Raten berechtigt sind
(§ 551 Abs. 2 Satz 1 BGB) und die — verzinsliche (§ 551 Abs. 3 BGB) — Kaution bei
ordnungsgemaRer Vertragserfillung auf Dauer in ihrem Vermdgen verbleibt. Bei
Transferleistungsempfangern kénnen die Kautionen ggf. durch darlehensweise
gewahrte Hilfen Ubernommen werden (§ 35 Abs. 2 Satz 5 SGB XIl und § 22 Abs. 6
SGB ).

Es wird empfohlen, Mietkautionen in Héhe von drei Monatsmieten zu verlangen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Empfehlung sei inzwischen umgesetzt worden.

gez. gez.
Jorg Berres Dr. Susanne Wimmer-Leonhardt

Prasident Vizeprasidentin

398 gait 2001 hat die Stadt 156 neue Mietvertrige geschlossen. Bei 132 Vertragen wurden Kautionen gefordert. Von den
verbleibenden 24 Mietvertragen ohne Kaution, waren acht Mietvertrige mit dem Sozialamt und sechs Mietvertrage mit
dem stadtischen Jugendamt geschlossen.






Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
Az.: 6-P-7003-22-7/2018

Anlage 1

Konsolidierungspotenziale

Nachfolgend sind die im Rahmen der auf Stichproben beschrankten Priifung festgestellten
Konsolidierungspotenziale dargestellt, soweit sie ihrer Natur nach finanziell bezifferbar sind.

Aufwandsminderungspotenziale (€) Ertragssteigerungspotenziale (€)
mit fortdauernder mit einmaliger Nr, mit fortdauernder mit einmaliger Nr.
Wirkung Wirkung Wirkung Wirkung
42.000 4.2 700.000 3.8
1.500 5 2.100 11.2.1
55.200 6 2.500 11.3.2
13.000 7 40.000 12.3
20.000 13.6.2 4.150 14.4.3
40.000 15.5.1 33.000 17.2
35.000 15.5.2
20.000 15.6.1.1
100.000 15.6.2
326.700 777.600 4.150
1.108.450
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