Stadt Landau in der Pfalz

Stadtverwaltung
w - Rechnungsprifungsamt-

Landau, 29. Oktober 2020

Bericht Gber die Prifung des
Jahresabschlusses der

Stadt Landau in der Pfalz
zum 31.12.2019

Seite 1 von 24



Stadt Landau in der Pfalz

3 Stadtverwaltung
' - Rechnungspriafungsamt-

Inhaltsverzeichnis
1. PRUFUNGSAUFTRAG. ...cccrueecreacsneessssssessnsssssssssasssssssssssnsssssesssssssnssans 4
2. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG.......cccceveerrrerierranas 4
2.1 Gegenstand der Prifung 4
2.2 Artund Umfang der Prifung. 5
2.2.1  Ausfuhrungen zur Prifung der Finanzwirtschaft.........cocoiiiiiiinie 7
2.3 Erledigung von Priffeststellungen aus Vorjahren 9
3. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG ..o e cmrcce s irssesessssnsssssssnmmss e ssnnsssssnannsssnssnnsnsans 10
3.1  OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung 10
3.11 Buchfihrung und weitere geprifte Unterlagen ........ccooviciinicncnnnicicnennns 10
3.1.2  JAhresabschlUSS ..ottt e e 11
4. ERGEBNIS- UND FINANZRECHNUNG....ccccciiiimniiimmnansnnsnnnacsinansassnanas 12
5. BILANZPOSITIONEN — AKTIVA.....cciciiimiminiiansisesinsninessnssssmsessssssssnnnes 12
5.1 Anlagevermégen avass 12
5.1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande ... 12
5:1.2  Sachanlagen uisiasasiassmistessissios issssinsiioiis i sl Wi asimei i 12
5.1.3 Finanzanlagen....... e it i s s it s assiaiise 12
5.2 Umlaufvermogen 13
5.2.1 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande .........ccoveevevvccsvccninennneen 13
5.2.2  LiQUIAE MITEEI.....oooeiioeeeee et s s 13
5.3 Rechnungsabgrenzungsposten 13
6. BILANZPOSITIONEN — PASSIVA ....cociiiinrmmmamimssesinsnssssnsmssssssenssssssnnes 14
6.1  Eigenkapital 14
6.2 Sonderposten 14
6.2.1 Sonderposten zum ANlageVvermMOgEN ...........cccoviiemreienreeesreneesesesessesses s seenasens 14
6.2.2  Sonderposten flur den Gebuhrenausgleich.........ccuviiiimiieen, 14
6.2.3  Sonderposten aus Grabnutzungsentgelten ..., 14
6.2.4 Sonstige SoNderposten i i ariaiaisaiainiisiiaiiis 15
6.3  Ruackstellungen 15
6.4 Verbindlichkeiten 16

Seite 2 von 24



Stadt Landau in der Pfalz

Stadtverwaltung
w - Rechnungspriifungsamt-

6.4.1  Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme............ccoooooomeicicee 16
6.4.2  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen .............ccccccocvivvineiiirennnnns 16
6.4.3  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ...........ccocviiiiiinniiieinnas I C e 16
6.4.4  Verbindlichkeiten gegentber Sondervermégen, Zweckverbanden, Anstalten
des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen.........c.cccccoovceincneie. 16
6.4.5 Verbindlichkeiten gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich sowie sonstige
VerbiNAIIChKEIEN ... ettt ss st s s ns s ees 17
6.5 Rechnungsabgrenzungsposten. 17

7. SONSTIGE PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN AUBERHALB DER

JAHRESABSCHLUSSPRUFUNG......ecimieiiisncirnisnessssmssnsssessessssssnsessessnsssssnnen 17
7.1 Satzung Uber die Erhebung von Parkgebihren 17
7.2  Leistungen des Amtes fur Informationstechnik 17
8. ANLAGEN ZUM JAHRESABSCHLUSS .....coceeeereiccceerssnnnsnnisssnssnnnsnses 18
8.1 Rechenschaftsbericht : 18
8.2 Beteiligungsbericht 19
8.3  Anlagentbersicht.. ; 22
8.4 Forderungstbersicht 22
8.5 Verbindlichkeitentbersicht 22
8.6  Ubersicht Gber die Gber das Ende des Haushaltsjahres hinausgeltenden

Haushaltsermachtigungen 22
9. ZUSAMMENFASSUNG DES PRUFUNGSERGEBNISSES......cccccesivneene 23
10. ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT ....cceouirreeineraenrneraeesesnssnesssenees 24

Seite 3 von 24



Stadt Landau in der Pfalz
Stadtverwaltung
% - Rechnungsprifungsamt-
1. PRUFUNGSAUFTRAG

Nach § 110 Abs. 3i. V. m. § 112 Abs. 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung (GemO)

obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Priifung des Jahresabschlusses.

Eine weitere Pflichtaufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist nach § 112 Abs. 1
Nr. 5 GemO die Prifung, ob die Haushaltswirtschaft vorschriftsmaBig geflhrt

worden ist.

2. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 Gegenstand der Prifung

Aufgabe des Rechnungspriufungsamtes ist es, den Jahresabschluss dahingehend
zu prufen, ob er ein den tatsidchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Landau in der Pfalz unter Beach-

tung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfuhrung vermittelt (§ 113 Abs. 1
GemO).

Im Rahmen des Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen

Bestimmungen gepruft.

Die Buchfiuhrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht Gber értlich fest-

gelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande wurden miteinbezogen.
DartUber hinaus war der Rechenschaftsbericht darauf zu prifen, ob er mit dem

Jahresabschluss in Einklang steht und ob die Chancen und Risiken der kiinftigen

Entwicklung zutreffend dargestellt sind (§ 113 Abs. 2 GemO).
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2.2 Art und Umfang der Prifung

Aufgrund der vorgenannten Aufgabenstellung war die Jahresabschlusspriifung
so zu planen und durchzuflhren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt
werden kann, ob die Buchhaltung, der Jahresabschiuss und der Rechenschafts-

bericht frei von wesentlichen Mangeln sind.

Die Prafung war mit der Zielsetzung angelegt, Unrichtigkeiten und VerstoBe
gegen die gesetzlichen Vorschriften der Rechnungslegung, die sich auf die Dar-
stellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Ver-

madgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, zu erkennen.

Aus Grunden der Praktikabilitdat wurde der risikoorientierte Prifansatz gewahilt,
wonach das Risiko minimiert wird, dass Fehler nicht entdeckt werden, die we-
sentliche Auswirkungen auf die OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung und

Berichterstattung haben.

Die Prifung umfasst eine stichprobengestiitzte Prifung der Nachweise fiir die
Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss sowie im Lagebericht. Sie be-
inhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Oberblirgermeisters so-
wie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses sowie des Lage-

berichts.

Dariber hinaus wurde durch unterjahrige Prifungshandlungen das Risiko, fur
die Gesamtaussage der Bilanz wesentliche Vorgdnge oder Unrichtigkeiten nicht
zu entdecken, so weit als mdglich minimiert. Hierzu zahlt insbesondere auch die
Visa-Kontrolle, in deren Rahmen dem Rechnungspriufungsamt samtliche Anord-
nungen Uber 10.000 Euro (einschlieBlich aller Folgeanordnungen, wenn der Ge-

samtbetrag der Ein-/Auszahlungen 10.000 Euro ubersteigt) vorzulegen sind.
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Im Rahmen dieser Visa-Kontrolle wird, in der Regel stichprobenweise, die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit und damit einhergehend die korrekte Bu-

chung nach den Grundsatzen ordnungsgeméaBer Buchfuhrung fur Gemeinden

Uberpraft.

Im Zuge dessen wurden auch im Laufe dieses Berichtsjahres zahlreiche Anord-
nungen zur Korrektur an die Fachamter zurickgegeben. Im Jahre 2019 wurden

auf diesem Wege Korrekturen im Wert von rund 620.000 EUR veranlasst.

Des Weiteren erfolgten System-/Funktionsprifungen unter Einbeziehung der in-
ternen Kontrollsysteme (IKS) sowie Plausibilitatsprifungen. Einzelfallprifungen
wurden tberwiegend im Stichprobenverfahren vorgenommen, soweit nicht die

Prafungsergebnisse eine Vollstandigkeitsprifung erforderlich gemacht haben.

Mit EinfUhrung der Doppik erfolgt zunehmend eine Anderung des Priifungs-
handelns des Rechnungsprufungsamtes von der ausschlieBlich nachgangigen
Prifung abgeschlossener Vorgange (ex-post) zur die Vorginge begleitenden
Prifung (ex-ante). Damit einher gehen nicht oder nur mit erheblichem Aufwand
zu quantifizierende Beratungstatigkeiten. Ziel dieses Vorgehens ist die Vermei-
dung bzw. Verringerung fehlerhaften Verwaltungshandelns und somit von Pr-

fungsbeanstandungen und Prifungsfeststellungen.
Zur Jahresabschlusspriufung wurden folgende Unterlagen vorgelegt:

- Schlussbilanz zum 31.12.2019

- Ergebnisrechnung zum 31.12.2019

- Teilergebnisrechnungen zum 31.12.2019

- Finanzrechnung zum 31.12.2019

- Teilfinanzrechnungen zum 31.12.2019

- Anhang zur Schlussbilanz mit Anlagen

- Rechenschaftsbericht zur Schlussbilanz mit Anlagen
- Anlageniibersicht zum 31.12.2019

- Forderungsubersicht
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- Verbindlichkeitentbersicht
- Beteiligungsbericht 2018

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungslei-
tung erteilt. Der Oberblrgermeister und der Leiter der Finanzverwaltung haben
mit Erklarung vom 25.06.2020 die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses sowie
des Anhangs schriftlich bestatigt.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprufte Jahresabschluss 2018 nebst An-
hang.

Die Rechnungsprtfung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend

sichere Grundlage fur das Prafungsurteil bildet.

2.2.1  Ausfuhrungen zur Prafung der Finanzwirtschaft

Grundlage fir die Haushaltswirtschaft sind die vom Stadtrat am 19.12.2018 be-
schlossene Haushaltssatzung mit Haushaltsplan, die vom Stadtrat am 27.08.2019
beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung mit entsprechendem Nachtrags-
haushaltsplan sowie die vom Stadtrat am 05.11.2019 beschlossenen 2. Nach-
tragssatzung mit entsprechendem Nachtragshaushaltsplan. Die Haushalts- und
die Nachtragshaushaltssatzungen wurden von der Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion Trier mit Schreiben vom 27.02., 04.09. und 17.12.2019, jeweils

verbunden mit Bedingungen, staatsaufsichtlich genehmigt.

Der Rechenschaftsbericht enthalt unter Ziffer 6 hinreichende Ausfuhrungen
zum Verlauf der Haushaltswirtschaft. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird

grundsatzlich auf diesen verwiesen.
Allerdings ist festzustellen, dass auch im Jahre 2019, wie schon in den Vorjahren,

erhebliche Abweichungen zwischen der Haushaltsplanung und dem Rechnungs-

ergebnis aufgetreten sind. Und dies trotz zweier Nachtragshaushalte, im Zuge
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deren Aufstellung man Anpassungen bei den Haushaltsansitzen hatte vorneh-

men kénnen.

So weicht in der Ergebnisrechnung das Ergebnis um ca. 22,381 Mio. EUR von der
Planung ab. Aus einem Jahresfehlbedarf von ca. 4,230 Mio. EUR wird ein Jahre-
stberschuss von ca. 17,652 Mio. EUR. In der Finanzrechnung wird aus einem Fi-
nanzmittelfehlbedarf von rd. 22,022 Mio. EUR ein Finanzmittellberschuss in
Hohe von rd. 19,278 Mio. EUR, was einer Abweichung von ca. 43,856 Mio. EUR
entspricht.

Aus Sicht der Rechnungsprifung werden hier die allgemeinen Planungsgrund-
sdtze, wonach Ertrage und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen sorg-

faltig zu schatzen sind, nicht eingehalten.

Die Thematik wurde vom Rechnungsprifungsamt und in der Folge auch vom
Rechnungsprifungsausschuss im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
2018 (ohne dass sie im Prtfungsbericht niederge‘schrieben wurde) aufgegriffen.
In der Folge hat die Finanzverwaltung Anstrengungen unternommen, die fur
die Planungen verantwortlichen Fachamter fur diese Problematik zu sensibilisie-

ren.

Far das Jahr 2019 war dies offensichtlich nicht erfolgreich, fur das Jahr 2020 blei-
ben die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den stadtischen Haushalt ab-
zuwarten. Auf lange Sicht solite diese Thematik jedoch nicht aus dem Blick ge-

raten.

Stellungnahme der Verwaltung hierzu: ,, Zundchst ist darauf hinzuwiesen, dass
die Budgetverantwortlichkeit, sowohl bei der Planung als auch bei der spdteren
Bewirtschaftung, den Fachdmtern/-abteilungen obliegt.

Alle staatlichen Ebenen, also Bund, Ldénder und Gemeinden einschlieBlich der
Sozialversicherungen verzeichneten in den Jahren 2018 als auch 2019 nicht ge-
plante Mehreinahmen aufgrund der so nicht vorhersehbaren guten konjunktu-

rellen Entwicklung.
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Die Thematik wurde vom Rechnungsprifungsamt sowie in Folge vom Rech-
nungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am 27.11.2019 aufgegn’ffen.' Auf-
grund der hohen Abweichungen in den Jahren 2018 und 2019 von den Plan-
und Istwerten sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt hat die Finanz-
verwaltung und Wirtschaftsforderung diese Priifungsfeststellung aufgegriffen
und auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse des Haushaltsjahres 2019 mit
allen Fachdmtern intensive Vorgesprache im Hinblick auf den 1. Nachtragshaus-
halt 2020 gefihrt. Hierbei wurde auch ergénzend vermittelt, wie durch aktuelle
Soll-/Istvergleiche mittels Auswertungen der eingesetzten Finanzsoftware und
unter Einsatz von Deckungsringen und Deckungsfdhigkeiten , schérfer” geplant
werden kann. Diese Gesprdche fanden im Laufe des Juni 2020 statt sodass bei
den Meldungen fir den 1. Nachtragshaushalt 2020 eine schdrfere Kalkulation
der Ansdtze, soweit durch die Corona-Krise méglich, festzustellen war,
Die Priiffeststellung hat zweifelsfre/ Handlungsbedarf bei der Planung kiinftiger
Haushalte aufgezeigt. Jedoch war eine Sensibilisierung der Fachdmter erst fir
das Jahr 2020 (Nachtrag) und nicht - wie im vorliegenden Priifbericht dargestellt

- fir das Jahr 2019 méglich. Zum o.g. Zeitpunkt der Ausschusssitzung war bereits
die Aufstellung des Haushaltes fir das Jahr 2020 beendet.

2.3 Erledigung von Priffeststellungen aus Vorjahren

Nach § 28 Abs. 10 Nr. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) dirfen bei
der Buchfihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung nur dokumen-
tierte, freigegebene und gultige Programme eingesetzt werden. Die Freigabe
erfolgt nach der Prifung gemaB § 107 GemO und Ziffer 4 der dazu erlassenen
Verwaltungsvorschrift durch den Oberbulrgermeister. Dies gilt auch bei wesent-
lichen Anderungen der eingesetzten Programme oder organisatorischer Ab-

laufe.

Es liegen weiterhin lediglich die Freigaben fur die Finanzsoftware OK_Fis sowie

das beim Sozialamt eingesetzte Programm PROSOZ vor. Die mit Schreiben des
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Hauptamtes vom 17. Oktober 2019 angekindigte EinfiUhrung der Freigabever-

fahren far die Gbrigen Programme ist weiterhin nicht erfolgt.

Die Verwaltung nahm hierzu wie folgt Stellung: , Fur die Freigabeverfahren der
bereits in der Verwaltung eingesetzten Programme wurde mit dem Rechnungs-
prifungsamt ein Verfahren abgestimmt, mit dem die Freigabe der Programme
durch den Oberbirgermeister sukzessive erfolgen soll. Ein zeitnaher Beginn
wird angestrebt.

Aktuell wird im Jugendamt das Programm prosoz 14 plus eingefihrt, das mittels
einer Schnittstelle Buchungen im Kassenprogramm erzeugen wird. Die notwen-
dige Prifung und Freigabe wurde mit den Fachamt besprochen. Dieses wird die

Programmpriifung in die Wege leiten. ”

Hinsichtlich der beméngelten unvollstandigen Angaben im Beteiligungsbericht

nach § 90 Abs. 2 GemO verweisen wir auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 8.2.

3. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
3.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
3.1.1  Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Nach den Prafungsfeststellungen gewahrleistet der Kontenplan eine klare und

Gbersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Der Jahresabschluss wurde aus der Buchflihrung zutreffend entwickelt und ord-

nungsgemaf aufgestellt.

Die Nachweise der Vermégensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der

Ruckstellungen und der Sonderposten sind erbracht.

Ein Nachweis tGber die nach § 107 Abs. 2 GemO erforderliche Prifung und Frei-
gabe der Finanzsoftware OK.Fis lag ab dem Berichtsjahr 2012 vor.
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Updates werden vor ihrer jeweiligen Freigabe durch den Oberbiirgermeister in
einem von der Verwaltung festgelegten Verfahren von den beteiligten Fach-
dienststellen anhand einer Testversion des Verfahrens gepruft. Die letzte Frei-

gabe nach diesem Verfahren erfolgte am 18. Juni 2020.

Hinsichtlich anderer im Bereich der Kassengeschafte oder des Rechnungswesens
eingesetzter Programme bzw. Schnittstellen wird auf die Ausfilhrungen unter

Ziffer 2.3 verwiesen.

Die Buchfuhrung entsprach jedoch auch unter Beriicksichtigung der o. a. An-
merkungen hinsichtlich der Softwareanwendung den gesetzlichen Vorgaben,
vor allem nach § 28 GemHVO.

3.1.2 Jahresabschluss

Die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen und die Bilanz
sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermégensge-
genstdnde und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung angesetzt und bewertet bzw.

fortgeschrieben.

Der Anhang enthalt die gemaB § 48 GemHVO notwendigen Erlauterungen der
Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie der angewandten

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze und die sonstigen Pflichtangaben.

In den nachfolgenden Ausfuhrungen werden Prifungsergebnisse zu einzelnen

Bilanzpositionen beschrieben.

Im Wesentlichen verweisen wir auf die Darstellungen im Anhang. Lediglich in
Fallen, in denen sich infolge der Prufung Feststellungen ergaben, finden diese

Eingang in diesen Bericht.

Seite 11 von 24



Stadt Landau in der Pfalz

Stadtverwaltung
E. - Rechnungsprifungsamt-

4. ERGEBNIS- UND FINANZRECHNUNG

Die unter Ziffer 2.2 dargestellten Prifungsmechanismen, insbesondere auch die
Visa-Kontrolle stellen eine hinreichende Grundlage fur die Beurteilung der Er-
gebnis- und der Finanzrechnung dar. Die erlduternden Darstellungen im An-
hang zu den erheblichen Abweichungen sind aus Sicht der Rechnungspriifung

ausreichend.

Die stichprobenhaften Priifungen im Verlauf des Jahres 2019 gaben keinen An-
lass fur wesentliche Beanstandungen. Feststellungen im Zuge der Visa-Kontrolle

wurden in der Regel schnellstméglich ausgerdumt.

5. BILANZPOSITIONEN - AKTIVA
5.1 Anlagevermdégen
5.1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

Die Uberprifung dieser Bilanzposition ergab keine Feststellungen, die Angaben

im Anhang sind zutreffend.

5.1.2 Sachanlagen

Es erfolgten stichprobenweise Priifungen der Zu- und Abgénge bei den einzel-
nen Positionen der Bilanz; insbesondere wurden die Abschreibungen auf die
Richtigkeit der festgesetzten Nutzungsdauern und den korrekten Beginn der

Abschreibungsldufe Gberpraft.
Wesentliche Feststellungen ergaben sich hierbei keine.

5.1.3 Finanzanlagen
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Die Priifung dieser Bilanzposition erfolgte vollumféanglich und fihrte zu keinen

Beanstandungen.

5.2 Umlaufvermogen
5.2.1 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

Aufgrund der Vielzahl von Einzelpositionen erfolgte die Prifung auch hier stich-

probenweise.

Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde festgestellt, ,, ...
dass in einigen Fallen Kosten bzw. Kostenersatz zu Unrecht oder auf Basis unzu-
treffender Rechtsgrundlagen erhoben werden” und eine Bearbeitung dieser
Vorgdnge durch das Rechnungspriifungsamt im Dialog mit den jeweiligen

Fachdmtern sowie eine Berichterstattung Uber die Ergebnisse angekiindigt.

Es ist festzustellen, dass im Wesentlichen Abhilfe geschaffen worden ist. Gering-
fagige Méangel werden gegebenenfalis von der Rechnungsprifung direkt beim
Fachamt beanstandet.

Daruber hinaus ergaben sich keine weiteren Feststellungen.

5.2.2 Liquide Mittel

Die Prufung erfolgte anhand der Unterlagen der Stadtkasse sowie von Salden-
bestatigungen der mit der Stadt in Geschaftsbeziehungen stehenden Banken.

Feststellungen ergaben sich hieraus keine.

5.3 Rechnungsabgrenzungsposten

Auch hier erfolgte die Prifung stichprobenweise; Feststeilungen ergaben sich

hieraus keine.
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6. BILANZPOSITIONEN — PASSIVA

6.1 Eigenkapital

Hier wird auf die zutreffenden Ausflihrungen im Anhang verwiesen.

6.2 Sonderposten
'6.2.1 Sonderposten zum Anlagevermégen

Die Sonderposten wurden anhand der im OK.Fis archivierten sowie bei der Kam-
mereiabteilung und den Fachdienststellen vorhandenen Unterlagen stichpro-

benweise geprift. Feststellungen ergaben sich hieraus keine.

6.2.2 Sonderposten fir den Geblhrenausgleich

Diese Bilanzposition wurde anhand der Teilergebnisrechnungen, der in OK.Fis
erzeugten Anordnungen sowie der dazu archivierten Dokumente ohne Bean-

standungen gepruift.

6.2.3 Sonderposten aus Grabnutzungsentgelten

Bei der Erstellung der Eré6ffnungsbilanz wurde der mit dem Fachanwendungs-
programm ,Prosiris” ermittelte Betrag als Sonderposten eingestellt. Diese Vor-
gehensweise war mit der die Arbeiten begleitende Mittelrheinischen Treuhand

festgelegt worden.

Die im Jahresabschluss 2019 gebuchten Betrdge ergeben sich ebenfalls aus ,,Pro-
siris”; die durch das Programm erzeugten Unterlagen wurden bei der Kimmerei-
abteilung eingesehen und gaben keinen Anlass zu irgendwelchen Feststellun-
gen.

Die Prafung des ordnungsgemaBen Funktionierens der Software ,Prosiris” wird
nach Aufarbeitung der Rickstande bei den Jahresabschlissen einen eigenen

Prafschwerpunkt darstellen.
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6.2.4  Sonstige Sonderposten

Die stichprobenartige Prifung dieser Position ergab keine Feststellungen.

6.3 Ruckstellungen

GemdB den Ausfihrungen im Anhang konnten die Ruckstellungen des Haus-
haltsjahres 2019 fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen aufgrund Perso-
nalwechsels und krankheitsbedingten Ausfalls nicht ,vollumfanglich” gebucht

werden.

Tatsachlich wurden neben den Rickstellungen fur den in der Gesamtschau eher
unbedeutenden Ehrensold lediglich die Zufihrungen und Entnahmen gebucht,
die die externen Bereiche (Buro fur Tourismus, Volkshochschule, Stadtholding,
Klinikum LD-Stdwest und EWL) betreffen.

Wenn man den Durchschnitt der letzten funf Jahre zugrunde legt, fehlen Bu-
chungen in Hohe von 1,4 Mio. EUR, welche sich auf die Ergebnis sowie auch auf

verschiedene Kennzahlen in Anhang und Rechenschaftsbericht auswirken.

Insgesamt ist dieser VerstoBB gegen die Bilanzierungsregeln jedoch nicht so we-
sentlich, dass er das Prifungsergebnis unter Beachtung der in Ziffer 2.1 genann-

ten Anforderungen beeintrachtigen wurde.

Die Buchungen sind, wie im Anhang angekiindigt, im Jahre 2020 nachzuholen
(teilweise ist dies bereits erfolgt). Weiterhin ist darauf hinzuwirken, dass zukunf-

tig die Buchungen rechtzeitig erfolgen.

Stellungnahme der Verwaltung hierzu: , Wie im Rechenschaftsbericht aufge-
fuhrt, konnten die Ruckstellungen der Pension und Beihilfe, sowie fir die Al-
tersteilzeit der Beamten und Beschédftigten der Stadtverwaltung nicht fristge-

recht im Haushaltsjahr 2019 gebucht werden. Inzwischen sind die fehlenden
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Riickstellungen im Haushaltsjahr 2020 nachgeholt worden. Momentan sind wir
dabei, gefundene Fehler in der Produktschltisselung zu berichtigen. Hierbei han-

delt es sich lediglich um Einzelbetrdge, die das Gesamtergebnis nicht wesentlich

verdndern. Wir werden in Zukunft alles dran setzen, die Fristen einzuhalten. ”

Die vorgenannten ubrigen Rickstellungen wurden im Rahmen der Visa-Kon-

trolle stichprobenweise gepruft. Beanstandungen ergaben sich keine.

6.4 Verbindlichkeiten
6.4.1 Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme

Die Verbindlichkeiten wurden anhand der bei der Kdmmereiabteilung geftihr-

ten Darlehensakten vollstandig gepruft. Feststellungen ergaben sich keine.

6.4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Diese Bilanzposition wurde stichprobenweise gepruft. Die Vorgange konnten in

OK.Fis nachvollzogen werden.
Feststellungen ergaben sich hieraus keine.

6.4.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Diese Bilanzposition wurde stichprobenweise gepruft. Die Vorgange konnten in
OK.Fis nachvollzogen werden. Feststellungen ergaben sich hieraus ebenfalls

keine.

6.4.4 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermogen, Zweckverbanden,
Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen

Stiftungen

Seite 16 von 24



Stadt Landau in der Pfalz
Stadtverwaltung
% - Rechnungsprifungsamt-
Eine Prufung dieser Position erfolgte umfanglich anhand der bei der Kimmerei-

abteilung gefiihrten Akten sowie im Zuge der Visa-Kontrolle. Feststellungen

ergaben sich hieraus keine.

6.4.5 Verbindlichkeiten gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich sowie

sonstige Verbindlichkeiten

Die stichprobenweise Prifung ergab keine Beanstandungen.

6.5 Rechnungsabgrenzungsposten

Die stichprobenweise Priifung ergab keine Feststellungen.

7. SONSTIGE PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN AUBERHALB DER
JAHRESABSCHLUSSPRUFUNG

7.1 Satzung Uber die Erhebung von Parkgebihren

Im Zuge der routineméaBigen Prafung von Forderungen wurde vom Rechnungs-
prafungsamt festgestellt, dass die Stadt Landau in der Pfalz Parkgebuhren er-
hebt, ohne dass es hier eine rechtliche Grundlage in Form einer Geblihrensat-
zung oder Gebuhrenordnung gibt und mit Schreiben vom 24.09.2019 gefordert,

dass schnellstmdglich rechtméaBige Zustande hergestellt werden.

Dies ist in der Folge durch einen Beschluss des Stadtrates vom 17.03.2020 der

Satzung Uber die Erhebung von Parkgebuhren erfoigt.

7.2 Leistungen des Amtes fir Informationstechnik

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat in seinem Bericht Gber die Prafung der
Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der Stadt Landau vom 22. Februar 2008 be-
mangelt, dass die damalige DV-Abteilung fir ihre Leistungen fir die Stadthol-

Seite 17 von 24



Stadt Landau in der Pfalz
Stadtverwaltung
%} - Rechnungsprifungsamt-
ding zwar pauschale Entgelte erhebt, mangels einer nachvollziehbaren Kalkula-
tion deren Aufwandsdeckung jedoch nicht nachweisen konnten. Der Rech-
nungshof forderte eine nachvollziehbare Kalkulation. Im Zuge einer Kontroll-
prafung im Jahre 2011 hat der Rechnungshof festgestellt, dass die fraglichen

Entgelte zwar angehoben wurden, Kalkulationsgrundlagen jedoch weiterhin

nicht vorgelegt werden konnten.

In der Folge hat das Rechnungsprifungsamt das Thema aufgegriffen und wie-
derholt die Vorlage bzw. Erstellung einer nachvollziehbaren Kalkulation gefor-
dert. In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass auch von Dritten, wie z.
B. dem Buro fur Tourismus, dem EWL, dem Gebaudemanagement oder der VHS,
Entgelte erhoben wurden. Die Grundlagen hierfir waren nur teilweise vorhan-

den, ihre Anwendbarkeit zumindest fraglich.

Eine nachvollziehbare Kostenkalkulation liegen bis heute nicht vor, Sachstands-

anfragen werden seit rund einem Jahr ignoriert.

Um sicherzustellen, dass von Dritten kostendeckende Entgelte erhoben werden,

ist zeitnah eine nachvollziehbare Kalkulation vorzulegen.

Eine Stellungnahme des Fachamtes lag bis zur Erstellung der finalen Fassung

dieses Priifberichts nicht vor.

8. ANLAGEN ZUM JAHRESABSCHLUSS
8.1 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht ist nach § 49 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die Lage der Stadt Landau in der Pfalz so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Daruber hinaus
hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und umfassende Analyse der

Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage zu enthalten.
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Er soll weiterhin auf Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung einge-

hen.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht kommt diesen Anforderungen hinrei-

chend nach.

8.2 Beteiligungsbericht

Der Beteiligungsbericht 2018 entspricht den Vorgaben des § 108 Abs. 3 Nr. 2 i.

V. m. § 90 Abs. 2 GemO weiterhin nur teilweise.

Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde unter Hinweis auf
den Kommunalbericht 2018 des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz (Ziffer 5, Seite
96 ff.) beanstandet, dass die Angaben der Bezlige von Geschaftsfihrern und
Vorstanden bei der Klinikum Landau-Stdliche WeinstraBe GmbH und der Ener-
gieStudwest AG unter Hinweis auf § 286 Abs. 4 HGB bzw. §§ 86 Abs. 3 und 90
Abs. 2 Nr. GemO unterbleiben, obwohl sie zum Pflichtinhalt von Beteiligungs-

berichten gehéren.

Der aktuelle Beteiligungsbericht 2018 enthalt diese Angaben hinsichtlich der
EnergieSudwest AG sowie des Klinikums Landau-Sudliche WeinstraBe GmbH

weiterhin nicht.

Bei der EnergieSidwest AG konnte tatsachlich ein sogenannter atypischer Fall
vorliegen, wonach sich die Stadt Landau in der Pfalz aufgrund ihres nur 49%-
igen Anteils die erforderlichen Daten nicht beschaffen kann (siehe hierzu auch
entsprechende Ausfuhrungen des Landesrechnungshofes im Kommunalbericht
2018). Hierzu sind allerdings zukinftig entsprechende Ausfihrungen in den Be-

teiligungsbericht aufzunehmen.
Stellungnahme der Verwaltung hierzu:

e Angabe Gesamtbezlige Vorstand der Energie Stidwest AG
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Es wird darauf hingewirkt, dass fdr den ndchsten Beteiligungsbericht die gefor-
derten Angaben aufgefiihrt werden. Sollte dies aufgrund der nicht beherrschen-
den mittelbaren Beteiligung der Stadt Landau in der Pfalz an der ESW AG (49%

Beteiligung dber die 100%ige Tochter Stadtholding Landau in der Pfalz GmbH)

nicht méglich sein, wird hiertber eine entsprechende Ausfihrung getroffen.

Hinsichtlich des Geschaftsfihrers der Klinikum Landau-Sudliche WeinstraBe
GmbH greift die 0. g. Ausnahme aufgrund des stadtischen 50%-Anteils aller-
dings nicht. Bezugnehmend auf die Ausfihrungen des Rechnungshofberichts,
wonach zwischen , Ratséffentlichkeit” und , Offentlichkeit” zu unterscheiden
ist, sind u. E. die Bezlige des Geschaftsfliihrers sehr wohl in den Beteiligungsbe-

richt aufzunehmen.

Bei der sich anschlieBenden 6ffentlichen Auslegung des Beteiligungsberichts

sind diese Angaben dann zu schwarzen.

Stellungnahme der Verwaltung hierzu:
o Angabe Gesamtbeziige Geschdftsfihrung Klinikum Landau-Sidliche

WeinstralBe

Die im Beteiligungsbericht 2018 getroffene Angabe wurde so durch die Ge-
schdftsfihrung des Klinikums mitgeteilt. Von Seiten der Finanzverwaltung und
Wirtschaftsforderung wurde im Vorfeld mit der Geschédftsfihrung die rechtliche
Situation sowie die Ausfihrungen des Rechnungshofes in dessen Kommunalbe-

richt 2018 umfassend erdrtert.

Aufgrund der 50%igen Beteiligung besteht kein beherrschender Einfluss von
Seiten der Stadt auf die GmbH und die Geschéftsfihrung.

Aus Sicht der Finanzverwaltung ist zu kldren, ob eine Weisung durch die Gesell-

schafter (Stadt Landau und Landkreis SUW) zur Offenlegung der Gesamtbeziige

ergeht. Nach Ricksprache mit dem fiir den Beteiligungsbericht des Landkreises
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zustdndigen Sachbearbeiter wird von Seiten des Landkreises kein akuter Hand-
lungsbedarf gesehen.

Ob eine Weisung seitens der Stadt ergehen soll, muss auf Gesellschafterebene

Im Benehmen mit dem Landkreis geklart werden.

Der den stadtischen Gremien zuzuleitende Beteiligungsbericht ist zukiinftig in

Ganze den gesetzlichen Anforderungen anzupassen.

Far das Gebdudemanagement Landau sowie den Entsorgungsbetrieb Landau
(A6R) sind diese Angaben unseres Erachtens entbehrlich, da § 90 Abs. 2 Nr. 3
GemO, der die Angabe der GeschaftsfUhrer- bzw. Vorstandsbezlge regelt, fur

Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nicht anwendbar ist.

Stellungnahme der Verwaltung hierzu:
e Angabe der Bezige der Werkleitung des GML sowie des Vorstandes des
EWL A6R

Die Angabe der Beztige des Vorstandes des EWL ist seit dem Beteiligungsbericht
2017 aufgrund des Hinweises des Rechnungshofes im Kommunalbericht 2018

aufgenommen worden.

Bezdglich der Angabe der Beziige der Werkleitung des GML wurde im Beteili-
gungsbericht 2017 noch darauf hingewiesen, dass diese Angabe ausbleiben
kénne, da § 90 Abs. 2 Nr. 3 GemO ftir den Beteiligungsbericht des Eigenbetriebes
nicht anwendbar sei. Diese Rechtsauffassung wurde im Priifbericht des Rech-
nungspriifungsamtes fir den Jahresabschluss 2018 verneint. Aufgrund dessen
wurde durch die Kémmereiabteilung die Angabe der Beziige der Werkleitung
in dessen Beteiligungsbericht gefordert, welche dann in den Beteiligungsbericht

2018 aufgenommen wurde.

Anmerkung des Rechnungsprufungsamtes: Wir sind zwischenzeitlich zu einer

anderen Rechtsauffassung gelangt und Uberlassen es der Finanzverwaltung und
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Wirtschaftsférderung, welche Inhalte sie zukinftig diesbezliglich in.den Beteili-

gungsbericht aufnimmt.

8.3 Anlagendbersicht

Die AnlagenuUbersicht zur Schiussbilanz 2019 entspricht grundséatzlich dem amt-
lichen Muster Nr. 20 zu § 50 GemHVO (alle darin geforderten Angaben sind ent-
halten). Die hierin ausgewiesenen Betrage stimmen mit den Werten der Bilanz

Uberein.

8.4 Forderungstbersicht

Die Forderungen der Stadt Landau in der Pfalz sind mit ihrem Gesamtbetrag in
der Forderungsiibersicht zum 31.12.2019 enthalten. Die Ubersicht entspricht in

vollem Umfang dem amtlichen Muster 21 zu § 51 GemHVO.

8.5 Verbindlichkeitentbersicht

Die Verbindlichkeitentbersicht zur Schlussbilanz 2019 entspricht dem amtlichen
Muster 22 zu § 52 GemHVO. Die darin ausgewiesenen Verbindlichkeiten stim-

men mit den Werten in der Bilanz Uberein.

8.6 Ubersicht Gber die Giber das Ende des Haushaltsjahres hinausgeltenden

Haushaltserméachtigungen

Die Haushaltsermachtigungen werden in der entsprechenden Ubersicht zutref-
fend dargestellt. Die Darstellung entspricht dem amtlichen Muster 23 zu § 53
GemHVO.
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9. ZUSAMMENFASSUNG DES PRUFUNGSERGEBNISSES

Dieser Bericht enthélt die zusammengefassten Ergebnisse unserer Prifung des
Jahresabschlusses nach § 113 Abs. 3 GemO. Die Prtfung erfolgte nach dem risi-
koorientierten Prifansatz mit dem Ziel, Vorfalle bzw. Unrichtigkeiten zu entde-

cken, die sich wesentlich auf den Abschluss auswirken.

Die vorgenannten Feststellungen sind sdmtlich nicht so gravierend, dass sie sich

wesentlich auf den Abschluss auswirken.

Der Jahresabschluss 2019 vermittelt somit nach Uberzeugung des Rechnungs-
prafungsamtes unter Beachtung der Grundsadtze ordnungsgemaBer Buchfih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,

Finanz- und Ertragslage der Stadt Landau in der Pfalz.

Landau, den 29. Oktober 2020

Rechnungsprifungsamt

Schldsser

Amtsleiter
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