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Einleitung/Allgemeines

Gliederung des Jahresabschlusses und Stellung des
Rechenschaftsberichtes im Jahresabschluss

Der  Rechenschaftsbericht ist eine der  gesetzlich
vorgeschriebenen Anlagen zum Jahresabschluss.

Der gesamte Jahresabschluss besteht aus der Bilanz, Ergebnis-,
Finanz- und Teilrechnungen sowie dem Anhang und den
Anlagen.

Die allgemeine Gliederung des Jahresabschlusses bestimmt § 43
Gemeindehaushaltverordnung (GemHVO):

= Anhang
BI Ianz 1. Erlauterungen zu
= = Bilanzierungs-
Aktiva |Passiva Ergebnis- Finanz- g Bewasumge.
reChung l'ec"lnung 2. Abweichung von
Bilanzierungs-
methoden
u.a.m.

Anlagen
Aufwendungen Auszahlungen 1. Rechenschafts-

Ertrage Einzahlungen

bericht
. Be(eiligungsbeﬁcﬁ

7 I l /4 I | 4 3. ua.
|

Entsprechend den | l o =
gemaB § 4 aufgestellten [ | Teilrechnungen
Teilplanen sind 1
Teilrechnungen, Teilergebnis- Entsprechend den
gegliedert in rechnung Teilfinanz- gemaB § 4 GemHVO

i i Bereich 1 fechming aufgestellten
. Eellergebmsrechnung e Bereich 1 > Teilplédnen sind Teil
un r =
~ Teilfinanzrechnung, Ertrage e Imvestitionen :’:chnungen, gegliedert
AU Anticencumgsn Einzahlungen * Teilergebnisrechnung

St inzt ten Auszahlungen B
— ::f;ﬁ't:r"::‘":anme"‘ - * Teilfinanzrechnung,

§ 108 GemO ] - V -1 VJ aufzustellen.

T

Die Form der Darstellung, insbesondere die Gliederung der
aufeinander folgenden Ergebnisrechnungen, Finanz-
rechnungen, Teilrechnungen und der Bilanz, ist beizubehalten,
soweit nicht in Ausnahmefallen wegen besonderer Umstande
Abweichungen erforderlich sind. Die Abweichungen sind im

Anhang anzugeben und zu begrinden.
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2.1

Fallt ein Vermdgensgegenstand, ein Sonderposten, eine
Ruckstellung oder eine Verbindlichkeit unter mehrere Posten der
Bilanz, so ist die Mitzugehdrigkeit zu anderen Posten bei dem
Posten, unter dem der Ausweis erfolgt ist, zu vermerken oder im
Anhang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines klaren und
Ubersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist.

Eine weitere Untergliederung der Posten der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und der Bilanz ist zulassig; dabei ist jedoch
die vorgeschriebene Gliederung zu beachten. Neue Posten
dirfen hinzugefigt werden, wenn ihr Inhalt nicht von einem
vorgeschriebenen Posten gedeckt wird. Die Erganzung ist im
Anhang anzugeben und zu begriinden.

Gesetzliche Grundlagen

§ 108 Gemeindeordnung (GemO) bestimmt:

(1) Die Gemeinde hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er hat
das Vermogen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die
Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten, die
Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrage und Aufwendungen
sowie die Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig zu
enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
nichts anderes bestimmt ist. Der Jahresabschluss hat unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfihrung far
Gemeinden ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz-und Ertragslage der Gemeinde zu
vermitteln.

(2) Der Jahresabschluss besteht aus (Bestandteile):
1. der Ergebnisrechnung,

2. der Finanzrechnung,



2.2

3. den Teilrechnungen,
4. der Bilanz,
5. dem Anhanag.
(3) Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufiigen:
1. der Rechenschaftsbericht,
2. der Beteiligungsbericht gemaf § 90 Abs. 2,
3. die Anlagenubersicht,
4. die Forderungsubersicht,
5. die Verbindlichkeitentbersicht,

6. eine Ubersicht Uber die Uber das Ende des Haushaltsjahres
hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen.

(4) Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

Nahere Regelungen far die Gestaltung des
Rechenschaftsberichtes enthélt § 49 GemHVO:

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die Lage der Gemeinde so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.
Dazu ist ein Uberblick Gber die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft aber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr zu geben.

AuBerdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und
umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde zu enthalten.



2.3

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und
Kennzahlen, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde sind, einbezogen und
unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen
Ergebnisse erlautert werden.

Der Rechenschaftsbericht soll auch eingehen auf:

1. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
des Haushaltsjahres eingetreten sind,

2. Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der
Gemeinde; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Vergleich zum Anhang

Der Rechenschaftsbericht steht in einer gewissen ,, Konkurrenz*”
zum Anhang, der einige Daten enthalt, die der bisherige
kamerale Rechenschaftsbericht erlautert hat.

(1) In den Anhang sind nach § 48 GemHVO diejenigen Angaben
aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz
vorgeschrieben sind. Im Anhang sind ferner anzugeben und
zu erlautern:

(2) 1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Bilanz angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den Dbisher angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden mit einer
Begriindung; die sich daraus ergebenden
Auswirkungen auf die Vermoégens-, Finanz-und
Ertragslage sind gesondert darzustellen,

3. Tragerschaften bei Sparkassen, sofern diese nicht
bilanziert sind,



10.

11

die Grundlage fur die Umrechnung in Euro, soweit der
Jahresabschluss Posten enthdlt, denen Betrage
zugrunde liegen, die auf fremde Wahrung lauten oder
urspranglich auf fremde Wahrung lauteten,

Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir
Fremdkapital in die Herstellungskosten,

Vermodgensgegenstande des Anlagevermogens, fur die
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung
gebildet worden sind, unter Angabe des
Ruckstellungsbetrags,

alle gesetzlichen oder vertraglichen Einschrankungen
zu den in der Bilanz ausgewiesenen Grundsticken
sowie Gebduden und anderen Bauten, die sich auf
deren Nutzung, Verfligbarkeit oder Verwertung
beziehen,

drohende finanzielle Belastungen, fir die keine

Ruckstellungen gebildet wurden (z.B. far
GroBreparaturen, Rekultivierungs- und
Entsorgungsaufwendungen, unterlassene

Instandhaltung, sofern keine Wertminderung der
betroffenen Vermégensgegenstande moglich ist),

Verpflichtungen aus Leasingvertragen und sonstigen
kreditdahnlichen Rechtsgeschaften,

Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten fur fremde Verbindlichkeiten, gegliedert
nach Arten und unter Angabe des jeweiligen
Gesamtbetrags,

.sonstige Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Bilanz

auszuweisen sind;  Verpflichtungen gegeniber
Tochterorganisationen, die in den Gesamtabschluss
einzubeziehen sind, sind gesondert anzugeben,



12.in Anspruch genommene Verpflichtungs-
ermachtigungen, die noch keine Verbindlichkeiten
begrinden,

13.sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle
Verpflichtungen ergeben kénnen; Verpflichtungen
gegenuber Tochterorganisationen, die in den
Gesamtabschluss einzubeziehen sind, sind gesondert
anzugeben,

14.noch nicht erhobene Entgelte und Abgaben aus fertig
gestellten ErschlieBungs- und AusbaumaBnahmen,

15.Ruckstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten
.Sonstige Ruckstellungen”  nicht gesondert
ausgewiesen werden, wenn deren Umfang erheblich ist;
Aufwandsrickstellungen  sind  stets  gesondert
anzugeben und zu erlautern,

16.die Subsididarhaftung aus der Zusatzversorgung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,

17.f0r jede Art derivativer Finanzinstrumente: a) Art und
Umfang der Finanzinstrumente und b) der
beizulegende Wert der betreffenden
Finanzinstrumente, soweit sich dieser verlasslich
ermitteln lasst, unter Angabe der angewandten
Bewertungsmethode, sowie eines gegebenenfalls
vorhandenen Buchwerts und des Bilanzpostens, in
welchem der Buchwert erfasst ist,

18.in welchen Fallen aus welchen Grinden die lineare
Abschreibungsmethode nicht angewendet wurde,

19.Veranderungen der urspringlich angenommenen
Nutzungsdauer von Vermodgensgegenstanden,

20.Name und Sitz der Organisationen, deren Anteile zu
mindestens 5 v. H. der Gemeinde oder einer fur
Rechnung der Gemeinde handelnden Person gehéren;

auBerdem sind fir jede dieser Organisationen die Hoéhe
10



des Anteils am Kapital, das Eigenkapital oder ein nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag sowie das
Ergebnis des letzten Geschaftsjahrs, far das ein
Jahresabschluss  vorliegt, anzugeben; auf die
Berechnung der Anteile ist § 16 Abs. 2 und 4 des
Aktiengesetzes vom 6. September 1965 (BGBI. I S. 1089),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.
September 2005 (BGBI. I S. 2802), anzuwenden,

21.Name, Sitz und Rechtsform der Organisationen, fur die
die Gemeinde uneingeschrankt haftet,

22.die durchschnittliche Zahl der Beamtinnen und
Beamten sowie der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Haushaltsjahr,

23.mit dem Familiennamen wund mindestens einem
ausgeschriebenen Vornamen die Mitglieder des
Gemeinderats, auch wenn sie diesem im Haushaltsjahr
nur zeitweise angehoért haben.

(3) Angaben und Erlauterungen nach Absatz 2 Nr. 20 und 21
dirfen statt im Anhang auch gesondert in einer Aufstellung
des Anteilsbesitzes gemacht werden. Diese Aufstellung ist
Bestandteil des Anhangs.

(4) Angaben und Erlauterungen nach Absatz 2 koénnen
unterbleiben, soweit sie unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfihrung fir Gemeinden fir die
Darstellung der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde von untergeordneter Bedeutung sind.

Der Anhang gibt daher viele Informationen, die im
Rechenschaftsbericht nicht mehr erlautert werden mussen. Es
wird daher immer wieder auf die Erlauterungen im Anhang
verwiesen.
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3.1

3.2

Eckdaten der Stadt Landau in der Pfalz

Die Stadt Landau in der Pfalz ist eine kreisfreie Stadt nach
§ 7 GemO und gleichzeitig Verwaltungssitz des die Stadt
umgebenden Landkreises Sudliche WeinstraBe  sowie
Verwaltungssitz der Verbandsgemeinde Landau-Land. Sie ist
Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums des Landes
Rheinland-Pfalz.

Die Organe der Stadt im Haushaltsjahr 2019

Der Stadtvorstand
Oberburgermeister Herr Thomas Hirsch,
Burgermeister Herr Dr. Maximilian Ingenthron,
Beigeordnete Herr Lukas Hartmann (ab 06.11.2019)
Beigeordneter Rudi Klemm (bis 27.08.2019)
Beigeordneter Alexander Grassmann (ab 28.08.2019)
und der Stadtrat.

Nach den Kommunalwahlen am 26.05.2019 fand am 13.08.2019
die konstituierende Sitzung des neuen Stadtrates statt. Die 44
Mandate verteilten sich nach dem amtlichen Endergebnis der
Wahlen wie folgt:

= Biindnis 90 / Die Griinen (11) = CDU (11) = SPD (9)

= FWG (3) = AfD (3) = Peffer und Salz (2)
FDP (2) u Die LINKE (2) u Die PARTEI (1)

12



Der Aufbau der Stadtverwaltung zum Bilanzstichtag

Die Stadtverwaltung ist in 4 Dezernate gegliedert. Eine
Sonderstellung nehmen der Eigenbetrieb  Gebaude-
management Landau (GML) und die Anstalt des 6ffentlichen
Rechts ,,Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau in der Pfalz
(EwWL)”  sowie die beiden eingetragenen Vereine
Volkshochschule und Biro flr Tourismus ein, da diese ihre
eigene Rechnungsfihrung und Rechnungslegung besitzen.

Naheres kann folgendem Diagramm (Stand: 6. November 2019)
entnommen werden:

Dezernat IV

Beigeordneter
Alexander Grassmann
70
Zoo
Dr. Jens-Ove Heckel
830
EQroTar Toursmus
Franz Maller
- Fm—
Autsichisratsvorsitz
stagtnolding



3.4.

3.5

Stadtgebiet/Stadtflache

Die Flache des Stadtgebietes von Landau in der Pfalz betragt
82,95 km2, davon sind 25,56 km2 Stadtwald (Kaiserslautern
139,72 km?, Koblenz 105,02 km?, Ludwigshafen 77,68 km?,
Mainz 97,75 km2, Neustadt a.d.W. 117,10 km?2, Trier 117,14 km?).

Wirtschaftliche Bedeutung / Standortvorteile:

Die kreisfreie Stadt Landau ist das Mittelzentrum und damit
wirtschaftliche und kulturelle Metropole der Stdpfalz.

Als Teil der Metropolregion Rhein-Neckar positioniert sich die
Stadt Landau als zentrale Drehscheibe und aktiver Partner dreier
starker europaischer Wirtschaftsregionen. Zusammen bilden die
Metropolregion Rhein-Neckar im Norden, die
Technologieregion Karlsruhe im Siden und das Elsass im Sud-
Westen einen dynamischen Wirtschaftsraum.

Die Stadt Ubernimmt fir die Region als Handels-,
Dienstleistungs-, Schul- und Kulturzentrum, als traditionelle
Einkaufsstadt sowie Behdérden- und Universitatsstandort fur
einen Einzugsbereich von rund 250.000 Menschen die Funktion
eines Oberzentrums.

Die wirtschaftliche Struktur der Stadt weist einen weiten
Branchenmix auf. Neben der besonderen Starke der Stadt
Landau im Dienstleistungsbereich, der Automobilzuliefer-
industrie und der Stellung Landaus als bedeutender Standort im
Druck- und Verlagswesen, entstanden in den vergangen Jahren
viele Firmen der Software- und Technologiebranche.

Die Stadt kann die niedrigste Arbeitslosenquote aller kreisfreien
Stadte in Rheinland-Pfalz vorweisen.

Entwicklung der Arbeitslosenquote im Arbeitsagenturbezirk
Landau:

2017 3,9 %, Stand November

2018 3,7 %, Stand November

2019 3,9 %, Stand September

14



Entwicklung der Bevélkerung (HAW/NEW):

2017 47.784, Stand 01.12.2017
2018 48.119, Stand 03.12.2018
2019 48.348, Stand 03.12.2019

Landau in der Pfalz ist ein zentraler Ort insbesondere im Bereich
des Bildungswesens.

Im Hochschulbereich existiert die Universitat Koblenz-Landau
mit folgenden Fachbereichen:

e Erziehungswissenschaften

e Kultur- und Sozialwissenschaften
e Natur- und Umweltwissenschaften
e Psychologie

Anzahl der Studierenden:

e Wintersemester 2018/2019 8.631
e Sommersemester 2019 8.312

Daneben gibt es folgende Schulen in stadtischer Tragerschaft:

10 Grundschulen (5 im Stadtgebiet, 5 in den Ortsteilen)
eine Integrierte Gesamtschule

eine Realschule Plus (KARS+)

drei Gymnasien

Nordringschule (Schule mit dem Foérderschwerpunkt
Lernen)

e eine Berufsbildende Schule

Weitere Schulen nicht in stadt. Tragerschaft:

e Maria-Ward-Schule (Realschule und Gymnasium)

e Montessorischule (Grundschule und integrierte
Gesamtschule)

e Paul-Moor-Schule (Schule mit dem Férderschwerpunkt
ganzheitliche Entwicklung)

e Caritas Forderzentrum Landau (Schule mit dem
Foérderschwerpunkt motorische Entwicklung)

e Jugendwerk St. Josef

15



3.6

o Jakob-Reeb-Schule (Schule mit dem Férdersch-
werpunkt sozial-emotionale Entwicklung)
o Berufsbildende Schule

Im berufsbildenden Bereich, aber auch bei den weiterfihrenden
Schulen, stellt Landau das Schulangebot fur einen GroBteil des
umliegenden Landkreises Stdliche WeinstraBe, ohne dass ein
adaquater finanzieller Ausgleich stattfindet.

Auch kulturell ist Landau in der Pfalz ein Zentrum, das nicht nur
von den eigenen Blrgern angenommen wird.

Neben dem stadtischen Kulturprogramm in der Jugendstil-
Festhalle und im Alten Kaufhaus zdhlen das stadtische Archiv
und Museum sowie die stadtische Galerie in der Villa Streccius zu
dem umfangreichen Kulturangebot der Stadt.

Partnerschaften

Die Stadt Landau in der Pfalz unterhélt Partnerschaften mit
folgenden Stadten:

- Ribeauvillé (Frankreich), seit 1960

- Haguenau (Frankreich), seit 1963

- Ruhango-Kigoma (Ruanda), seit 1984.

16



4.1

4.1.1

Vermégens- und Finanzlage

Zusammenfassende Darstellung

Die Ergebnisrechnung 2019 schloss mit einem Jahrestberschuss
in Héhe von 17.652.283,30 Euro ab. Die Finanzrechnung schloss
insgesamt mit einer positiven Veranderung der liquiden Mittel
einschlieBlich durchlaufender Gelder (F43) in Héhe von
7.058.038,67 Euro ab.

Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2019 weist ein positives Eigenkapital in
Hohe von 246.819.762,88 Euro (Vorjahr: 229.167.479,58 Euro)
aus.

Das Eigenkapital hat sich im Haushaltsjahr aufgrund des Jahres-
Uberschusses in Hohe von 17.652.283,30 Euro auf diesen Wert
erhoht.

Nahere Erlauterungen zum Eigenkapital kénnen aus dem
Anhang, ,Passiva 1.1 - 1.4”, entnommen werden.

Das Vermdgen der Gemeinde betrug zum:

01.01.2019 31.12.2019

Anlagevermégen

487.085.915,02

484.878.647,83

Umlaufvermégen

23.438.431,52

30.118.368,37

SUMME:

510.524.346,54

514.997.016,20

Somit hat sich das Vermoégen gegenlber der Eréffnungsbilanz
um 4.472.669,66 Euro erhoht.

Naheres kann dem Anhang zum Jahresabschluss entnommen

werden.
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4.1.2

Das Vermogen ist belastet mit Rickstellungen und Verbindlich-

keiten:

01.01.2019

31.12.2019

Ruckstellungen

63.753.674,51

63.747.240,31

Verbindlichkeiten

72.112.115,74

56.735.977,74

SUMME:

135.865.790,25

120.483.218,05

Im Vergleich zur Er6ffnungsbilanz haben sich die Riickstellungen
und Verbindlichkeiten um 15.382.572,20 Euro reduziert.

Naheres kann dem Anhang zum Jahresabschluss entnommen
werden.

Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen vollstandig und
getrennt voneinander nachzuweisen. Ertrage dirfen nicht mit
Aufwendungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder
Verordnung nichts anderes zugelassen ist. Die Ergebnis-
rechnung ist in Staffelform aufzustellen.

Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind
die Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die
Ansatze des Haushaltsjahres gegeniberzustellen; erhebliche
Unterschiede sind im Anhang anzugeben und zu erldutern.
Erhebliche auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind
hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art im Anhang zu erldutern
(§ 44 GemHVO).

GesamtUberblick der Ergebnisrechnung:
Die Ergebnisrechnung 2019 schloss mit einem Jahrestberschuss

in Hohe von 17.652.283,30 Euro ab.
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4.1.3

4.1.4

Aufgrund des 2. Nachtraghaushaltes 2019 war hier noch ein
Fehlbetrag in Hohe von 4.230.563,00 Euro geplant gewesen. Das
endgultige Jahresergebnis bedeutet somit, dass eine
Verbesserung um 21.882.846,30 Euro gegenuber der Planung
ohne Berucksichtigung der konsumtiven Ansatzibertragungen
aus dem Vorjahr erreicht werden konnte.

Einer positiven Planabweichung bei den Gesamtertréagen in
Hoéhe von 6.677.311,65 Euro sowie geringere Gesamtauf-
wendungen in Héhe von 15.205.534,65 Euro ist diese Verbes-
serung geschuldet.

Die  wesentlichsten  Ergebnisverbesserungen bei  den
Aufwendungen stellen die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen (- 3.696.989,98 Euro), die Aufwendungen der
sozialen Sicherungen (- 6.822.459,27 €) sowie die Personal- und
Versorgungsaufwendungen (- 2.831.530,40 €) dar.

Finanzrechnung

Im Vergleich zu den Planansatzen (ohne Beachtung der
Ubertragungen aus dem Vorjahr) hat sich der positive Saldo der
ordentlichen und auBBerordentlichen Ein- und Auszahlungen in
Hoéhe von 22.730.676,68 Euro um 21.877.066,68 Euro verbessert,
d.h. der geplante positive Saldo in H6he von 853.610,00 Euro
wurde um diesen Betrag Uberschritten.

Haushaltsausgleich

Fir den Haushaltsausgleich im Rahmen der Jahresrechnung
gelten nach § 18 Abs.2 GemHVO folgende Regeln:

»~Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn:
1.  die Ergebnisrechnung mindestens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung der Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen gemal3
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§ 2 Abs. 1 Satz 1 Posten F 23 ausreicht, um die Aus-
zahlungen zur planmaBigen Tilgung von Investitions-
krediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur
planmaBigen Tilgung von Investitionskrediten nicht
anderweitig gedeckt sind, und

3. in der Bilanz keine negatives Eigenkapital (,,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag) auszuweisen ist”.

Die Regelung der Nr. 2 (Ausgleich Finanzhaushalt) hat fur die
Teilnehmer am KEF-RP (Kommunaler Entschuldungsfond
Rheinland-Pfalz) Gber Nr. 2.2.2 des ministeriellen Leitfadens KEF-
RP dahingehend eine Modifizierung erfahren, dass der Saldo der
ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen
ausreichen muss, um sowohl die nicht anderweitig finanzierten
Auszahlungen zur planmaBigen Tilgung von Investitions-
krediten als auch die mit der Teilnahme am KEF-RP verbundene
Mindesttilgung von Liquiditatskrediten zu decken. Fir die Stadt
Landau in der Pfalz belauft sich diese Mindesttilgung auf
2.648.546,40 Euro.

Danach wurde der Haushaltsausgleich im Jahr 2019 zum
wiederholten Male, nach 2018, erreicht.

In der Ergebnisrechnung konnte im Jahr 2019 ein positives
Jahresergebnis in Héhe von 17.652.283,30 Euro erreicht werden.

In der Finanzrechnung 2019 reichte der Saldo der ordentlichen
und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen (F 23) in H6he
von 22.730.676,68 Euro aus um den Betrag der ordentlichen,
nicht anderweitig gedeckten Tilgung (Umschuldung i.H.v.
761.277,88 Euro) von Investitionskrediten (F 36) in H6he von
675.248,27 Euro sowie der Betrag des Mindesttilgung von
Liquiditatskrediten im Rahmen des KEF-RP in Héhe von
2.648.546,40 Euro zu decken.

Weiter besteht in der Bilanz noch ein positives Eigenkapital.

Aufgrund des fir 2020 beschlossenen Haushaltsplans wird davon
ausgegangen, dass der Haushaltsausgleich in den folgenden
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4.2

4.2.1

4.2.1.1

Haushaltsjahren nicht erreicht werden kann, da aufgrund der
Anderungen des § 18 Abs. 2 GemHVO positive Ergebnis- und
Finanzvortrage zur Deckung von Fehlbetrdagen nicht mehr
herangezogen werden koénnen, sondern nur noch auf das
jahrliche Ergebnis beim Haushaltsausgleich abgestellt wird.

Die doppischen Jahresergebnisse stellen sich wie folgt dar:

HHJahr Ertrage Aufwendungen Ergebnis
in € in € in €

2008 101.787.400 102.792.438 - 1.005.038
2009 95.359.609 104.737.769 - 9.378.160
2010 92.906.886 112.192.194 - 19.285.308
2011 113.155.503 116.381.042 - 3.225.539
2012 127.826.743 117.763.379 + 10.063.364
2013 124.237.727 131.263.014 - 7.025.287
2014 120.709.925 120.743.492 - 33.567
2015 124.598.037 122.852.135 + 1.745.902
2016 132.061.108 130.632.819 + 1.428.289
2017 142.561.252 137.472.192 + 5.089.060
2018 160.842.591 145.404.529 + 15.438.062
2019 163.441.095 145.788.812 + 17.652.283

Darstellung der Vermodgens- und Finanzlage im

Einzelnen anhand der Bilanz

Anlagevermdgen

Allgemeines

Das Anlagevermédgen weist zum Bilanzstichtag einen Buchwert
in Hoéhe von 484.878.647,83 Euro aus. Im Vergleich zur
Schlussbilanz 2018 hat sich der Wert um 2.207.267,19 Euro
reduziert. Die Veranderungen resultieren aus den Zugangen,
den Abgangen sowie vorgenommenen Abschreibungen auf die
Investitionsguter.
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4.2.1.2

Detaillierte Angaben sind dem Anhang unter C 1.1.1 bis 1.2.10
zu entnehmen.

Investitionen

Die wesentlichen Investitionen des Jahres 2019 kénnen dem
Anhang des Jahresabschlusses unter C1.1.1 bis C2.1.3
entnommen werden. Die Auszahlungen im Rahmen der
Investitionstatigkeit stellen sich im Haushaltsjahr 2019 wie folgt
dar:

01.01.2019 - 31.12.2019
HH-Ansatz Ist-Zahlung Abweichung
inkl. Nachtrag
u. Ubertrag
aus Vorjahr
Euro Euro Euro

F 28 Auszahlungen fir 2.788.590,40 300.108,92 | -2.488.481,48
immaterielle
Vermdégensgegenstande
F 29 Auszahlungen fur 20.369.204,18 | 7.933.967,97 | - 12.435.236,21
Sachanlagen
F 30 Auszahlungen fir 3.000,00 3.000,00 +/- 0,00
Finanzanlagen
F 31 Sonstige 12.633.210,00 | 1.906.686,77 | - 10.726.523,23
Investitionsauszahlungen
F 32 Summe der 35.794.004,58 | 10.143.763,66 | - 25.650.240,92
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit
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Detaillierte Angaben sind dem Anhang unter J F 28 bis F 31 zu
entnehmen.

Die geplanten Investitionen in Héhe von 33.737.138,00 Euro
(excl. Ansatzibertragungen aus 2018) konnten im Haushaltsjahr
nur in Hoéhe von 10.143.763,66 Euro realisiert werden
(Umsetzungsquote: 30,07 %). Im Wesentlichen ist dies jedoch
auf die Auszahlungen fir den Erwerb von Vorraten
zurlickzufthren, welche Bestandteil der Position ,F 31" sind.
Hier waren alle Ansatze des fir 2019 geplanten Grunderwerbs
des Projektes ,Landau baut Zukunft” in Hbéhe von
12.530.000,00 Euro veranschlagt allerdings wurden nur
1.800.190,93 Euro ausgezahlt. Betrachtet man sich die
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ohne diese Ansatze, so
ergibt dies einen Ansatz (excl. Ubertragungen aus 2018) in Héhe
von 21.207.138,00 Euro und ein IST-Ergebnis der Auszahlungen
in Hohe von 8.343.572,73 Euro. Dies bedeutet somit eine etwas
bessere Umsetzungsquote von 39,34 %. Die Investitionen
werden in den Haushaltsfolgejahren fertiggestellt. Dies
bedeutet aber auch, dass erhebliche Mittel in das Haushaltsjahr
2020 Ubertragen (1.547.290,91 Euro) bzw. neu in der
Haushaltsplanung angemeldet und finanziert werden miussen.

Im Jahr 2019 wurden keine Investitionskredite aufgenommen.
Ins Haushaltsjahr 2020 wurde ein Betrag in Hoéhe von
4.999.531,08 Euro als Kreditermachtigung vorgetragen. Dieser
Betrag setzt sich aus den ins Folgejahr vorgetragenen
Auszahlungsermachtigungen in Héhe von 1.547.290,91 Euro
sowie dem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit (F 33) in H6he von 3.452.240,17 Euro zusammen.
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Die Finanzierung der Investitionen erfolgte aus:

01.01.2019 - 31.12.2019

HH-Ansatz Ist Abweichung
inkl. Nachtrag
Euro Euro Euro

F 24 Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen

5.643.286,00

2.943.852,06

- 2.699.433,94

F 25 Einzahlungen aus
Beitragen und dhnlichen
Entgelten

1.997.900,00

2.834.016,36

+ 836.116,36

F 26 Sonstige Investitions-
einzahlungen

3.219.900,00

913.655,07

- 2.306.244,93

F 27 Summe der
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

10.861.086,00

6.691.523,49

-4.169.562,51

Detaillierte Angaben sind dem Anhang unter J F 24 bis F 26 zu

entnehmen.

Auszahlungen

Investitionstatigkeit in

Hohe von

10.143.763,66 Euro standen somit Einzahlungen aus Investitions-
tatigkeit in H6he von 6.691.523,49 Euro gegenUber. Somit
bestand ein negativer Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit in Héhe von 3.452.240,17 Euro. Da eine
Finanzierung dieses negativen Saldos zum Ende des
Haushaltsjahres als eher unwirtschaftlich angesehen wurde, da
erfahrungsgemaf3 am Jahresende viele Kreditinstitute keine
gunstigen Zinssatze anbieten, wurde dieser Betrag als
Kreditermachtigung ins Haushaltsjahr 2020 vorgetragen (siehe
SiVo 240/118/2019).
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4.2.1.3

4.2.1.4

Abschreibungen

In den Abschreibungen (insgesamt: 10.538.330,79 Euro) sind
sonstige und auBerplanmaBige Abschreibungen in Hohe von
540.459,67 Euro enthalten. Naheres ist im Anhang des
Jahresabschlusses unter J E 11 dargestellt.

Kennzahlen zum Anlagevermdgen

Anlageintensitat/Anlagenquote ermittelt den Anteil des
Anlagevermogens am Gesamtvermdgen (= Anlage- und Umlauf-
vermogen) der Gemeinde.

Die Anlageintensitat betragt 94,15 % (Vorjahr: 95,41 %). Dies
bedeutet einen geringen Rickgang um 1,26 %. Das
Anlagevermégen hat  sich im Haushaltsjahr um
2.207.267,19 Euro reduziert, wobei sich das Umlaufvermoégen im
Haushaltsjahr 2019 um 6.679.936,85 Euro erhéht hat.

Die Nettoanlageintensitdt ermittelt den Anteil des
Nettoanlagevermégens (=Anlagevermdégen abzlglich Rick-
stellungen fur Altlastensanierungen und abzlglich der Sonder-
posten) an der Summe des bereinigten Vermoégens
(=Nettoanlagevermégen zzgl. Umlaufvermégen) der Gemeinde.

Die Nettoanlagenintensitat betragt 91,23 % (Vorjahr: 92,81 %).
Einem Bruttoanlagevermdégen in Hohe von 484.878.647,83 Euro
(= Bilanzwert) standen Rulckstellungen fir unterlassene
Instandhaltung, Rekultivierungs-, Nachsorgeverpflichtungen
und far Altlastensanierung in Ho6he von 0,00 Euro und
Sonderposten zum  Anlagevermégen in  Hbéhe von
143.118.013,49 Euro  gegenlber. Somit bestand zum
Bilanzstichtag ein Nettoanlagevermégen in Hoéhe von
341.760.634,34 Euro.

Das Nettoumlaufvermdgen erhéhte sich im Haushaltsjahr 2019
um 6.679.936,85 Euro auf einen Wert in Ho6he von
30.118.368,37 Euro (Vorjahr: 23.438.431,52 Euro). Zusammen
mit den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von
2.733.588,07 Euro  (Vorjahr: 3.281.150,28 Euro) und dem
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Nettoanlagevermégen ergibt dies ein bereinigtes Vermdgen
zum Bilanzstichtag in Hoéhe von 374.612.590,78 Euro
(Vorjahr: 371.569.086,67 Euro).

Der Anlagenabnutzungsgrad beschreibt den Anteil des
Sachanlagevermégens, der bereits abgeschrieben wurde. Ein
hoher Anlagenabnutzungsgrad deutet darauf hin, dass in naher
Zukunft Investitionen anstehen, wenn das Sachanlagevermdégen
dauerhaft erhalten werden soll.

Der Anlagenabnutzungsgrad der immateriellen Vermodgens-
gegenstande (einschl. Anzahlungen) betragt 29,17 %
(Vorjahr: 27,17 %).

Der Anlagenabnutzungsgrad des Sachanlagevermoégens (einschl.
Grundstucke und Anzahlungen) betragt 45,19 %
(Vorjahr: 44,19 %).

Der Anlagenabnutzungsgrad des Gesamtanlagevermd&gens
betragt 34,74 % (Vorjahr: 33,78 %). Hier ist zu beachten, dass die
Finanzanlagen (im Wesentlichen Beteiligungen) grundsatzlich
nicht abgeschrieben werden.

Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des
Anlagevermoégens mit Eigenkapital finanziert sind. Die
Anlagendeckung betragt 50,90 % (Vorjahr: 47,05 %). Der
Anlagendeckungsgrad inkl. Sonderposten betragt 80,42 %
(Vorjahr: 76,25 %). Somit ist zu erkennen, dass lediglich 19,58 %
des Anlagevermdgens durch Fremdkapital finanziert ist.
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4.2.1.5 Voraussichtliche klinftige Entwicklung des Anlagevermdgens

Die Gemeinde plant in den folgenden Jahren Investitionen in
erheblichem Umfang. Siehe hierzu die im 2. Nachtragshaushalt
2019 geplanten Verpflichtungsermachtigungen (VEs):

MaBnahme: VEs in Euro
Investitionskostenzuschuss, Neubau 4.500.000,00
Rettungswache

Investitionskostenzuschuss, Bau neue 3.000.000,00
3-gruppige Kita

Anbindung Gewerbepark D9 an AS Landau 2.750.000,00
Zentrum West

MaBnahme , Ostpark” 2.642.272,00
K5, Hostbrlcke 2.400.000,00
ErschlieBung D10 1.580.000,00
Bahnsteig Westbahnhof 1.570.000,00
Eutzinger StraBBe 1.326.000,00
Ostbahnstra3e 2.BA - Rosenplatz 1.250.000,00
WeiBquartierplatz 800.000,00
Behindertengerechter Ausbau von Bushalte- 750.000,00
stellen

BismarckstraBBe 726.000,00
Ausbau Walsheimer StraBBe — innerorts 700.000,00
SchlachthofstraBe 1.BA 650.000,00
Sanierung Jugendverkehrsschule 546.000,00
Kraftgasse Queichheim 540.000,00
Martin-Luther-Stra3e 540.000,00
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4.2.2

4.2.3

Unter- / Herrenstral3e 500.000,00
L510, OD Arzheim 500.000,00
Erweiterung des Kreisverkehrs Nord, L512 200.000,00
Ausbau Sirenenanlage, Brand- u. 171.000,00
Katastrophenschutz

Investitionskostenzuschuss, Kath. Kiga St. 100.000,00
Albert

ErschlieBung C39 - PrieBnitzweg 30.000,00
Drachenfelsstral3e 10.000,00
SUMME: 27.781.272,00

Inwieweit alle MaBnahmen in vollem Umfang durchgefihrt
werden kénnen, bleibt abzuwarten.

Umlaufvermdgen Vorrate

Erstmals im Jahr 2017 wird unter der Bilanzposition Aktiva 2.1.2
~Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen” ausgewiesen.
Hierbei handelt es sich um die zur Weitervermarktung
bestimmten Baugrundsticke im Zusammenhang mit der
Initiative ,Landau baut Zukunft”. Insgesamt hat sich die
Bilanzposition im Haushaltsjahr 2019 um 1.647.425,44 Euro
erhdht und weist nunmehr einen Wert in Hdéhe von
2.118.248,06 Euro aus.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande

Forderungen aus gewahrten Zuwendungen bzw.
Kostenerstattungen fur Ifd. Zwecke vom Bund oder Land werden
regelmaBig nicht mit dem Erhalt der Bescheide kassenwirksam.
Bis zum Zahlungseingang sind die Forderungen von der
Gemeinde Uber einen Liquiditatskredit vorzufinanzieren.
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424

4.2.5

4.2.5.1

Niedergeschlagene Forderungen (= zweifelhafte Forderungen)
wurden mit 100% der Forderungssumme wertberichtigt
(Einzelwertberichtigung). Die Ubrigen Forderungen aus der
Debitorenbuchhaltung (Kasseneinnahmereste) wurden mit
11,61 % wertberichtigt (Pauschalwertberichtigung). Dieser
Prozentsatz errechnet sich Gber den durchschnittlichen Ausfall
der letzten 7 Jahre bei Streichung des héchsten und niedrigsten
Wertes (Annaherung an die GauB3-Verteilung).

Liquide Mittel

Der Bestand an liquiden Mitteln besteht grundsatzlich aus
Kontokorrentguthaben bei Banken und geringfligigen
Barbestanden.

Schulden
Man unterscheidet

. investive Schulden, die langerfristig zur Finanzierung von
Investitionen aufgenommen werden und

. konsumtive Schulden (Kredite zur Liquiditatssicherung),
die kurzfristig zur Deckung laufender Aufwendungen
dienen.

Die Schulden durch Kreditaufnahme sind in der Bilanz unter
Passiva ,,4 Verbindlichkeiten” aufgefihrt.

Investive Schulden

In der 2. Nachtragshaushaltssatzung 2019 waren insgesamt
22.904.152,00 Euro als Kreditermachtigung vorgesehen. Dieser
Betrag wurde von der Aufsichtsbehérde mit Schreiben vom
17. Dezember 2019 mit der Bedingung genehmigt, dass die
Haushaltsmittel  ausschlieBlich  zur  Finanzierung von
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MaBnahmen im Sinne der Ziffer 4.1.3 Nr. 1 und/oder 3 bis 4 der
Verwaltungsvorschrift zu § 103 GemO verwendet werden
durfen. Ubertragene Haushaltsmittel aus den Haushalts-
vorjahren standen in Ho6he von 2.056.866,58 Euro zur
Verfagung.

Kreditneuaufnahmen fanden im Haushaltsjahr 2019 keine statt.

Ein Betrag in Hoéhe von 4.999.531,08 Euro wurde als
Kreditermachtigung ins Folgejahr (2020) tGbertragen. Bei dieser
Summe handelt es sich zum einen um die gebildeten
Ermachtigungstbertragungen investiver Auszahlungen (Haus-
haltsausgabereste) in Hohe von 1.547.290,91 Euro, da fur diese
zusatzlichen  Auszahlungsermachtigungen auBerhalb der
Haushaltsplanung sonst keine Gegenfinanzierungsmittel durch
geplante Kredite zur Verfiigung gestanden hatten sowie dem
negativen Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit (F 33) in Hohe von 3.452.240,17 Euro.

Stand der investiven Schulden:

Der Stand der investiven Schulden aus der Aufnahme von
Krediten betrug zum Beginn des Haushaltsjahres 2019
16.618.748,69 Euro. Nach Abzug der vorgenommenen Tilgungen
in H6he von 676.372,73 Euro und keiner Neuaufnahmen im
Haushaltsjahr, betrug der Schuldenstand zum Ende des
Haushaltsjahres insgesamt 15.942.375,96 Euro. Im Haushaltsjahr
2019 wurde eine Umschuldung in H6he der Restschuld von
761.277,88 € vorgenommen, da die Zinsbindung (10 Jahre)
abgelaufen war. Als Resultat der Umschuldung kann
festgehalten werden, dass nunmehr eine Reduzierung des
Zinssatzes von 3,54% p.a. auf 0,349% p.a. erreicht werden
konnte. Die Zinsbindung endet mit der vollstandigen Tilgung des
Kredites am 30.03.2034.

In der Finanzrechnung werden Tilgungsleistungen in Héhe von

1.436.526,15 Euro ausgewiesen. Abzuglich der Tilgung wegen

Umschuldung ergibt sich eine IST-Tilgung in Hohe von
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4.2.5.2

675.248,27 Euro. Die Differenz in H6he von 1.124,46 Euro
resultiert daraus, dass Tilgungsleistungen des Vorjahres erst im
laufenden Jahr kassenwirksam werden und eingebuchte
Tilgungsleistungen des Jahres 2019 als Verbindlichkeit ins Jahr
2020 vorgetragen wurden.

Schulden aus der Aufnahme von Krediten zur
Liquiditatssicherung

Im Haushaltsjahr 2019 war der Héchstbetrag der Kredite zur
Liquiditatssicherung durch  § 4 der Haushaltssatzung  auf
105.000.000,00 Euro festgelegt. Dieser Betrag wurde in der
1. u. 2. Nachtragshaushaltssatzung 2019 nicht verandert. Im
Haushaltsjahr 2019 wurde dieser Betrag zu keiner Zeit
Uberschritten.

Der Stand der Kredite zur Liquiditatssicherung betrug am
Bilanzstichtag 36.152.256,90 Euro (Vorjahr: 47.321.423,37 Euro).

Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

Liquiditatskredite bei Banken 30.500.000,00 Euro
Kontokorrentkredit (negativer Bankbest.) 0,00 Euro
Kassenverstarkungsmittel durch , Cash-Pool”

EWL 0,00 Euro
GML 1.305.271,62 Euro
Landauer Kunststiftung 4.164,95 Euro
Strieffler Stiftung 3.599,50 Euro
Zweckverband Paul-Moor-Schule 134.282,37 Euro
Burgerstiftung 4.204.938,46 Euro
SUMME ,,Cash Pool”: 5.652.256,90 Euro
Gesamtsumme: 36.152.256,90 Euro
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4.2.5.3

4.2.5.4

4.2.5.5

Gesamtneuverschuldung

Im Haushaltsjahr 2019 wurden keine Investitionskredite neu
aufgenommen jedoch eine Umschuldung in Hoéhe von
761.277,88 Euro wegen Ablauf der Zinsbindungsfrist vor-
genommen.

Beim konsumtiven Bereich (Liquiditatskredite) verringerte sich
die Verschuldung um 11.169.166,47 Euro.

Liquiditatskredite bei Banken: +/- 0,00 Euro
»~Cash-Pool”: - 11.169.166,47 Euro

Summe Entschuldung Liquiditatskredite: - 11.169.166,47 Euro

Schulden bzw. Verpflichtungen im weiteren Sinne sind auch die
Verpflichtungen aus Sonderfinanzierungen oder Blrgschaften
(vgl. unter 4.4).

Sonderkredite

Zum Bilanzstichtag werden bei der Stadt Landau keine
Sonderkredite, die im Wesentlichen der Zwischenfinanzierung
von MaBnahmen dienen, gefihrt.

Sonderfinanzierungen

Zur Entlastung des Haushaltes benutzt die Stadt fur Investitionen
bei finanziellem Vorteil die Méglichkeit der Sonderfinanzierung.
Diese Sonderfinanzierungen besitzen kreditahnlichen Charakter
und miussen daher durch die Aufsichtsbehérde genehmigt
werden (§ 103 Abs. 6 GemOQ). Sie belasten kiinftige Haushalte mit
Zahlungen fir den Kapitaldienst.

Im Rahmen der Doppik werden die laufenden Zahlungen fir
Sonderfinanzierungen getrennt nach Zinszahlungen und
Tilgungen im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt verbucht. In der
Bilanz werden sie als Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahme far
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4.2.5.6

Investitionen dargestellt. Im Haushaltsjahr 2019 bestanden keine
derartigen Sonderfinanzierungen.

Kennzahlen zur Verschuldung

Der Verschuldungsgrad stellt das Verhaltnis zwischen
Fremdkapital (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten) und
Eigenkapital dar. Er betragt 48,81 % (Vorjahr: 59,29 %). Dies
bedeutet eine Reduzierung um 10,47 %.

Der Verschuldungsgrad steigt durch Kreditaufnahme bzw.
Erhdhung der Verbindlichkeiten oder Ruckstellungen bei
gleichzeitiger Minderung des Eigenkapitals durch
Jahresfehlbetrage. Auch bei einer Stagnation der
Verbindlichkeiten oder Ruckstellungen bei zeitgleicher
Minderung des Eigenkapitals steigt der Verschuldungsgrad. Ein
hoher Verschuldungsgrad weist auf die starke Abhangigkeit der
Gemeinde von ihren Glaubigern hin. Je héher die Verschuldung
einer Gemeinde ist, desto gréBer ist auch die von ihr zu tragende
Kapitallast. Ein hoher Verschuldungsgrad schrankt die Gemeinde
bei ihrer Aufgabenerfillung ein und kann daher auch als
Indikator fur die Lebensqualitat in der Gemeinde herangezogen
werden.

Im Jahr 2019 konnte eine Reduzierung des Fremdkapitals von
insgesamt 15.382.305,45 Euro und zeitgleich eine Erhéhung des
Eigenkapitals um 17.652.283,30 Euro erreicht werden. Vor
diesem Hintergrund hat sich der Verschuldungsgrad, wie bereits
beschrieben, um 10,47 % verringert. Es bleibt abzuwarten ob
diese positive Entwicklung auch in den nachsten Jahren erreicht
werden kann.

Im Bereich der Investitionskredite war im Haushaltsjahr 2019

eine Entschuldung in H6he von 676.105,98 Euro zu verzeichnen.

Bei den Liquiditatskrediten reduzierte sich die Verschuldung um

11.169.166,47 Euro.  Zwar  blieb der Bestand von

Liquiditatskrediten bei Banken in H6he von 30.500.000,00 Euro

gleich jedoch konnten die durch den Cash-Pool (siehe 4.2.5.2)
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4.2.6

4.2.7

4.2.8

bereitgestellten  Kassenverstarkungsmittel um insgesamt
11.169.166,47 Euro zurlckgefihrt werden.

Rickstellungen

Bezuglich der Rickstellungen vgl. Anhang des Jahresabschlusses
unter C 3 Seite 34 ff.

Rucklagen

Die Stadt Landau weist erstmals in der Schlussbilanz 2018 neben
der Kapitalriicklage auch eine sonstige Ricklage (Passiva 1.2) in
Hohe von 8.898,59 Euro aus. Grunde hierfar sind im
Rechenschaftsbericht 2018 umfassend erlautert. Die Position der
Schlussbilanz hat sich im Haushaltsjahr 2019 nicht geandert.

Eigenkapitalentwicklung und Eigenkapitalquote

Das Eigenkapital der Gemeinde erhéhte sich im Haushaltsjahr
2019 um 17.652.283,30 Euro aufgrund des erreichten Jahres-
Uberschusses in gleicher Hoéhe. Nahere Erlauterungen siehe
Anhang C 1.1 - 1.4.

Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals am
Gesamtkapital. Sie errechnet sich wie folgt:

Eigenkapitalquote = Eigenkapital + Sonderposten : Gesamt-
kapital (=Bilanzsumme) x 100

Bei der Ermittlung der Eigenkapitalquote werden die
Sonderposten Ublicherweise dem Eigenkapital zugeordnet, da
far die passivierten Zuwendungen und Beitrage keine oder nur
bedingte Rluckzahlungsverpflichtungen (z.B. bei Nichteinhalten
der Férderbedingungen) bestehen.

Im Jahr 2019 betragt die Eigenkapitalquote 76,65 %
(Vorjahr: 73,52 %). Dies entspricht einem Anstieg von 3,13 %.
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Der Anstieg ist im Wesentlichen durch den Jahrestberschuss
2019 in Héhe von 17.652.283,30 Euro sowie der Steigerung der
Sonderposten (+ 1.418.801,85 Euro) und des Gesamtkapitals
(= Bilanzsumme) (+ 3.925.107,45 Euro) geschuldet.

Darstellung der Finanzlage der Gemeinde anhand der
Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen
Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen vollstéandig und
getrennt voneinander nachzuweisen.

Einzahlungen dlrfen nicht mit Auszahlungen verrechnet
werden, soweit durch Gesetz oder Verordnung nicht etwas
anderes zugelassen ist.

Den in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind
die Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die
Ansatze des Haushaltsjahres zzgl. evtl. gebildeter
Ermachtigungsvortrage gegentberzustellen.

Erhebliche auBerordentliche Ein- und Auszahlungen sind
hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art im Anhang zu erlautern
(§ 45 GemHVO).

Insgesamt ist ein Finanzmittelzufluss (Veranderung der liquiden
Mittel incl. durchlaufender Gelder) in Héhe von
7.058.038,67 Euro zu verzeichnen. Dieser Betrag, welcher unter
der Position F 43 der Finanzrechnung ausgewiesen wird, setzt
sich wie folgt zusammen:

FinanzmittelUberschuss / -fehlbetrag: +19.278.436,51 Euro
Saldo Ein- und Ausz. Investitionskredite: -675.248,27 Euro
Saldo Ein- und Ausz. Liquiditatskredite: -10.873.882,42 Euro
Saldo der durchlaufenden Gelder: -671.267,15 Euro
SUMME: +7.058.038,67 Euro

Im Vergleich zu den Rechnungsergebnissen des Vorjahres ist
festzustellen, dass bei der Summe der laufenden Einzahlungen
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aus Verwaltungstdtigkeit ein Mehrbetrag in Héhe von
13.612.893,97 Euro zu verzeichnen ist. Gleichzeitig ist die Summe
der laufenden Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit um
7.599.870,11 Euro im Vergleich zum Vorjahresergebnis
gestiegen.

Die Investitionen wurden aufgrund von Bauverzdégerungen und
nicht umgesetzten Grundsticksankaufen (Landau baut Zukunft)
nicht im geplanten Umfang durchgefihrt. Naheres siehe unter
4.2.1.2.

Hinsichtlich der Aufnahme von Krediten vgl. 4.2.5.

Haftungsverhaltnisse/Burgschaften

Das Gemeinderecht (§ 104 GemO) erlaubt den Gemeinden die
Ubernahme von Burgschaften nur im Rahmen der Erfallung ihrer
Aufgaben; es schreibt jeweils eine Genehmigung durch die
Aufsichtsbehdrde vor.

Die sich aus den Ubernommenen Birgschaften ergebenden
Verpflichtungen bzw. Restvaluten betrugen zum 31.12.2019
0,00 Euro. Zum 31.12.2018 wurde hier noch eine Burgschaft fur
ein Darlehen des Entwicklungstragers ,DSK” in Hdéhe von
6.000.000,00 Euro ausgewiesen. Dieses Darlehen wurde jedoch
vorm Bilanzstichtag 2019 vollstandig getilgt. Vor diesem
Hintergrund bestand auch die Blrgschaft nicht mehr.
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5.1

5.2

Ertragslage der Gemeinde

Allgemeines

Die Entwicklung der Ertragslage der Gemeinde spiegelt sich in
der Ergebnisrechnung wieder. In der Ergebnisrechnung werden
die Ertrags- und Aufwandsstruktur der Gemeinde dargestellt
sowie besondere Ereignisse des Haushaltsjahres, die das
Jahresergebnis beeinflusst haben, z.B. auBerplanmaBige
Abschreibungen oder besondere Ertrage aus Wertpapieren.

Anhand der nachfolgenden Kennzahlen werden die erzielten
Ertrage und vorgenommenen Aufwendungen naher analysiert.
Dadurch koénnen Aussagen zu Ertragsrisiken, gestiegenen
Aufwendungen, Einsparungen u. a. sowie Uber vorzunehmende
GegenmafBnahmen getroffen werden.

Zusammengefasstes Ergebnis

In der Ergebnisrechnung wird ein positives laufendes Ergebnis
aus Verwaltungstatigkeit (E 16) in H6he von 18.204.347,48 Euro
ausgewiesen.

Dieses wird durch den negativen Saldo der Zins- und sonstigen
Finanzertrage und -aufwendungen (E 19) in Ho6he von
552.064,18 Euro vermindert.

In Summe konnte somit ein Jahrestberschuss (E 23) in Hohe von
17.652.283,30 Euro erreicht werden, welche deckungsgleich mit
dem ordentlichen Ergebnis (E 20) ist, da im Haushaltsjahr 2019
kein auBerordentliches Ergebnis (E 21) sowie ein nicht
ausgeglichener Saldo der internen Leistungsbeziehungen (E 22)
zu verzeichnen war.

Fur die folgenden Haushaltsjahre wird u.a. aufgrund der immer
weiter steigenden Belastungen im Sozialbereich sowie bei den
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Aufwendungen im Personalbereich wieder ein Jahresfehlbetrag
erwartet.

Nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrage

Im Jahresergebnis sind die folgenden nicht zahlungswirksamen
Aufwendungen und Ertrdage enthalten:

nicht zahlungswirksame Aufwendungen (Buchungen 2019)

. Bilanzielle Abschreibungen (Kto. 53..) 10.538.330,79 Euro
o Zufuhrungen zu Rickstellungen 1.371.452,47 Euro
o Auflésung von Ruckstellungen - 1.394.205,44 Euro
o Verlust aus dem Abgang des AV 2.920,80 Euro
o Wertberichtigung Forderungen 499.279,27 Euro

SUMME: 11.017.777,89 Euro

nicht zahlungswirksame Ertrédge (Buchungen 2019)

o Auflésungen von Rickstellungen 7.500,00 Euro
. Auflésungen von Sonderposten 6.126.945,84 Euro
o Zuschreibungen zum Anlagevermégen 352.959,17 Euro
o Auflésung Wertbericht. Forderungen 661.319,55 Euro

SUMME: 7.148.724,56 Euro
Saldo: - 3.869.053,33 Euro

38
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5.4.1

5.4.2

5.4.2.1

Kennzahlen zur Ertragslage

Steuern

Die Steuern, insbesondere die Realsteuern sowie die Anteile an
der Einkommen- und der Umsatzsteuer, stellen die wichtigsten
Ertrage der Stadt dar.

Der Anteil der Steuern zu laufenden Ertrdgen aus
Verwaltungstatigkeit betragt 49,96% (Vorjahr: 45,94%). Hierbei
handelt es sich um einen Anstieg von 4,02%.

Finanzausgleich

Finanzkraft

Die Einzahlungen/Auszahlungen im kommunalen Finanz-
ausgleich beruhen im Wesentlichen auf der sogenannten
Finanzkraft der Gemeinden. FUr das Jahr 2019 sind die
Zahlungen des 4. Quartals 2017 bis zum 3. Quartal 2018
maBgebend. Die Finanzkraft (Steuerkraftmesszahl nach
§ 13 LFAG) betrug im Jahr 2019 57.804.951,00 Euro (Vorjahr:
48.505.102,00 Euro). Beim Vervielfaltiger der Gewerbesteuer
werden die jeweils fir die Gewerbesteuerumlage geltenden
Prozentpunkte abgesetzt, um so bei der Finanzkraft-berechnung
rechnerisch nur die Netto-Gewerbesteuer zu bertcksichtigen.

Die Stadt Landau zahlt aufgrund der reinen Finanzkraft zu den
finanzschwacheren Gemeinden. AuBerdem bleibt unberick-
sichtigt, dass dem gerade bei den kreisfreien Stadten ein
UberverhaltnismaBig groBer Bedarf im Sozialbereich und bei den
Kosten der Infrastruktur gegentbersteht.
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5.4.2.2 Schlisselzuweisung

Aufgrund der relativ geringen fir das Jahr 2019 mafBBgebenden
Finanzkraft erhielt die Stadt Landau neben der
SchlUsselzuweisung B1 (§ 9 Abs. 2 Nr 1 LFAG) in Ho6he von
86,00 Euro je Einwohner zum 30.06.2018 auch die Schlissel-
zuweisung B2 (§9 Abs. 2 Nr 2 LFAG) und die Investitions-
schlisselzuweisung.

Die Schlisselzuweisung A (§ 8 LFAG) erhielt die Stadt Landau im
Jahr 2019 nicht, da die Steuerkraftmesszahl je Einwohner in
Hoéhe von 1.225,30 Euro gréBer war, als der Schwellenwert
(78,50% der landesdurchschnittlichen Steuerkraftmesszahl Gber
3 Jahre) in Hohe von 834,98 Euro.

Die Stadt Landau erhielt im Jahr 2019 folgende Zuweisungen:

Schlisselzuweisung A: 0,00 Euro
SchlUsselzuweisung B1: 4.057.136,00 Euro
Schlisselzuweisung B2: 9.369.554,00 Euro
InvestitionsschlUsselzuweisung: 512.611,00 Euro
Schlisselzuweisung C1: 1.327.224,00 Euro
SchlUsselzuweisung C2: 2.210.757,00 Euro
Schlisselzuweisung C3: 0,00 Euro
SUMME: 17.477.282,00 Euro

Der Anteil der Schlisselzuweisung B1 zu laufenden Ertragen aus
Verwaltungstatigkeit betragt 2,49 % (VJ: 2,52 %).

Der Anteil der SchlUsselzuweisung B2 zu laufenden Ertragen aus
Verwaltungstatigkeit betragt 5,74 % (VJ: 7,58 %).

Der Anteil der Investitionsschlisselzuweisung zu laufenden
Ertragen aus Verwaltungstatigkeit betragt 0,31 % (VJ: 0,34 %).

Der Anteil der Schlisselzuweisung C1 zu laufenden Ertragen aus
Verwaltungstatigkeit betragt 0,81 % (VJ: 0,79 %).

Der Anteil der SchlUsselzuweisung C2 zu laufenden Ertragen aus
Verwaltungstatigkeit betragt 1,36 % (VJ: 1,36 %).
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Die Schlusselzuweisungen C1 u. C2, welche die Stadt Landau zum
Ausgleich von Belastungen nach dem 1., VIIl. u. XIl. Buch
Sozialgesetzbuch erhalt, sind nach Anweisung des Statistischen
Landesamtes nicht unter ,Sozialen Hilfen” sondern unter der
~Allgemeinen Finanzwirtschaft” (Produktbereich 61) zu buchen.
Dies hat zur Folge, dass diese Schlisselzuweisungen sowohl bei
der Haushaltsplanung als auch bei der Rechnungslegung im
Teilhaushalt 20 und nicht in den Teilhaushalten 16 u. 17
ausgewiesen werden.

Die im Jahr 2018 erstmals ausgezahlte SchlUsselzuweisung C3
erhielt die Stadt Landau als einzige kreisfreie Stadt in Rheinland-
Pfalz auch im Haushaltsjahr 2019 nicht. Dies ist damit zu
begrinden, dass die Nettobelastung je Einwohner zum
30.06.2018 der nicht gedeckten Auszahlungen der sozialen
Sicherung des Jahres 2017 mit 252,57 Euro
(= 11.915.574,09 Euro / 47.176 Einwohner) kleiner als der
Grundbetrag in H6he von 262,89 Euro war. Sollte sich dies in den
kinftigen Jahren andern, so erhalt die Stadt Landau in der Pfalz
95 % des Unterschiedsbetrages (Nettobelastung je Einwohner
abzuglich Grundbetrag).

Der Anteil aller SchlUsselzuweisungen (B1, B2,
Investitionsschlisselzuweisung, C1 u. C2) zu laufenden Ertragen
aus Verwaltungstatigkeit betragt 10,72 % (Vorjahr: 12,59 %).

Die InvestitionsschlUsselzuweisung durfte laut Genehmigungs-
schreiben der Aufsichtsbehérde nicht zur Finanzierung von
Investitionen verwendet werden, sondern nur zur Ergebnis-
verbesserung.
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5.4.2.3 Umlagen im Rahmen des Finanzausgleiches

5.4.3

5.4.4

Die Stadt Landau zahlt:

- Finanzausgleichsumlage,

- Bezirksverbandsumlage,

- Umlage fir den Fonds "Deutsche Einheit" und

- Umlage an die Zentrale Verwaltungsschule in Mayen.

Dabei sind von besonderer Bedeutung die Finanzausgleichs-
umlage, die Bezirksverbandsumlage und die Umlage Fonds
Deutsche Einheit.

Die Umlagegrundlagen stehen in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Steuer- bzw. der Finanzkraft der Gemeinden.

FUr nahere Erlauterungen siehe Anhang unter Punkt ,J E 12"

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen in Hoéhe von
29.246.639,60 Euro haben einen Anteil von 20,18 %
(Vorjahr: 20,24 %) an der Summe der laufenden Auf-
wendungen aus Verwaltungstdtigkeit in Héhe von
144.899.919,30 Euro.

Weitere Einzelheiten kann dem Anhang des Jahresabschlusses
unter ,J E 9” entnommen werden.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen in H6he von
23.186.532,02 Euro haben einen Anteil von 16,00 %
(Vorjahr: 15,08 %) an der Summe der laufenden Aufwendungen
aus Verwaltungstatigkeit in Hohe von 144.899.919,30 Euro.
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5.4.5

5.4.6

5.4.7

Nahere Erlauterungen enthalt der Anhang des Jahresabschlusses
unter ,J E 10”.

Ertrage und Aufwendungen der sozialen Sicherung

Die Entwicklung der Aufwendungen der sozialen Sicherung
stellt sich im Detail wie folgt dar:

Die Aufwendungen der sozialen Sicherung in Hohe von
57.891.340,73 Euro hatten im Jahr 2019 einen Anteil an der
Summe der laufenden Aufwendungen in Hobhe von
144.899.919,30 Euro von brutto 39,95 % (Vorjahr: 38,58 %),
netto (nach Abzug der Ertrage der sozialen Sicherung in Héhe
von 19.290.886,37 Euro) 26,64 % (Vorjahr: 26,07 %).

Weitere  Erlduterungen enthalt der Anhang des
Jahresabschlusses unter ,,J E 3 und E 13”.

Abschreibungen

Der durchschnittliche Abschreibungssatz betragt:
e bei den Immateriellen Vermégensgegenstanden 2,17 %
e beim Sachanlagevermégen 1,66 %
e bei den Finanzanlagen 0,01%

Der durchschnittliche AfA-Satz des gesamten Anlagevermdégens
betragt 1,33%.

Siehe hierzu auch die Anlagenubersicht zur Schlussbilanz 2019.

Zinsaufwendungen

Obgleich der standig kumulierenden geplanten Fehlbetrage und
der dadurch bedingten geplanten zusatzlichen Aufnahme von
Liquiditatskrediten ist eine Reduzierung der zu leistenden
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6.1

6.2

Zinszahlungen festzustellen. Dies ist auf die derzeitig glinstige
Zinssituation, aber auch durch ein aktives Zins- und
Kreditmanagement der Kammereiabteilung, geschuldet.
Ebenfalls wirkt sich die Tilgung von langfristigen
Liquiditatskrediten im Haushaltsjahr 2018 in Hoéhe von
30 Mio. Euro positiv auf die Zinsaufwendungen aus.

Die derzeitige Zinssituation betreffend bleibt abzuwarten wie
lange diese noch anhalt.

Verlauf der Haushaltswirtschaft

Haushaltsplan und Nachtragshaushaltsplan

Der Stadtrat hat am 11.12.2018 die Haushaltssatzung sowie den
Haushaltsplan 2018 beschlossen. Mit Schreiben vom 27.02.2019
wurde durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier
hierzu die Genehmigung erteilt. DartGber hinaus wurde am
27.08.2019 die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 sowie der
1. Nachtragsstellenplan 2019 durch den Stadtrat beschlossen.
Hierzu erteilte die ADD Trier mit Schreiben vom 04.09.2019 die
Genehmigung. Des Weiteren wurde am 05.11.2019 die
2. Nachtragshaushaltssatzung 2019 sowie der 2. Nachtragshaus-
haltsplan 2019 durch den Stadtrat beschlossen. Hierzu erteilte
die ADD Trier mit Schreiben vom 17.12.2019 die Genehmigung.

Die Daten sind den Haushaltssatzungen zu entnehmen, die als
Anlage beigefigt sind (Anlage 1, 2 u. 3).

Haushaltstberschreitungen

Wegen dringender Bedirfnisse oder unabweisbarer Ausgaben
im Sinne von § 100 Abs. 1 GemO waren 2019 bei verschiedenen
Haushaltsansatzen folgende Uberschreitungen nétig:

a) im Ergebnishaushalt 1.311.252,88 Euro
a4



6.3.

6.4.

b) bei den investiven MalBnahmen des Finanzhaushaltes
0,00 Euro

HINWEIS: Die Uberschreitungen stellen den Fehlbetrag nach Auflésung aller
Deckungs- und Zweckbindungsringe (echte/unechte Deckung) dar.

Bei den Uberschreitungen im Ergebnishaushalt handelt es sich
im Wesentlichen um die Gewerbesteuerumlage
(- 925.648,80 Euro), die Vollverzinsung der Gewerbesteuer gem.
§ 233a AO (- 35.313,00 Euro) sowie Wertberichtigungen zu
Forderungen (- 314.790,26 Euro).

Alle Uber- oder auBerplanmaBigen Ausgaben (Anlage 6) sind
vom zustandigen Entscheidungstrager, soweit noch nicht
geschehen, nach § 100 Abs. 1 GemO noch zu genehmigen.

Haushaltssperre

Mit Inkrafttreten der Haushaltssatzung wurden alle
Aufwendungen des Ergebnishaushaushaltes gemaB § 12 der
Haushaltssatzung 2019 mit 25 % der Haushaltsansatze gesperrt.
Diese  Regelung wurde gemaB3  § 1 der 1. Nachtrags-
haushaltssatzung 2019 sowie gemaB § 10 der 2. Nachtrags-
haushaltssatzung 2019 nicht geandert.

Die Ansatze fur Investitionen wurden zu 100 % gesperrt.

Auf Antrag der Fachamter und Fachabteilungen wurde bei
begrindetem  Bedarf die Vollfreigabe durch die
Kéammereiabteilung erteilt.

Ubertragung von Haushaltsermachtigungen
§ 17 GemHVO regelt die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln:

(1) Ansatze fir ordentliche Aufwendungen und fir ordentliche
Auszahlungen eines Teilhaushalts sind ganz oder teilweise
Ubertragbar, soweit im Haushaltsplan nichts anderes durch
Haushaltsvermerk bestimmt ist. Sie bleiben langstens bis zum
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Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar. Auch bei
unausgeglichenem Ergebnishaushalt kann ein der
Haushaltssituation angemessener Teilbetrag der Ansatze fur
ordentliche Aufwendungen fur tGbertragbar erklart werden. Satz
3 gilt sinngemaB fir ordentliche Auszahlungen.

(2) Bei Ansatzen fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
bleiben die Ermachtigungen bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur ihren Zweck bestehen, bei BaumaBnahmen und
Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen
wesentlichen Teilen genutzt werden kann. Werden Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBBnahmen im Haushaltsjahr nicht
begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des
zweiten Haushaltsfolgejahres bestehen.

(3) Absatz 1 gqilt entsprechend fuar Ermachtigungen zu
UberplanmaBigen und auBerplanmaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen. Absatz 2 gilt entsprechend fir Ermachtigungen
zu UberplanmafBigen und auBerplanmaBigen Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit.

(4) Sind Ertrage oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher
Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben die entsprechenden
Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur
Erfallung des Zwecks und solche zur Leistung von Auszahlungen
bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar.

(5) Sollen Ermachtigungen Ubertragen werden, ist dem
Gemeinderat eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der
Auswirkungen auf den jeweiligen Teilergebnishaushalt und den
jeweiligen Teilfinanzhaushalt des Haushaltsfolgejahres zur
Beschlussfassung vorzulegen. Die Ubertragungen sind im
Jahresabschluss  im  Plan-Ist-Vergleich  der  jeweiligen
Teilergebnisrechnung und der jeweiligen Teilfinanzrechnung
gesondert anzugeben. Durch die Ubertragung der
Ermachtigungen erhéhen sich die Ermachtigungen der
betreffenden Posten des entsprechenden Teilhaushalts des
Haushaltsfolgejahres.
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6.5

Bei den Ansatzen fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ist
bei der Ubertragung zu beachten, dass auch die Deckung der
Auszahlung (noch nicht erhaltene Landeszuweisungen, nicht in
Anspruch genommene Kreditermachtigung) gesichert ist, damit
der Kreditrahmen nicht erweitert werden muss.

Die Ubertragungen sind in der Anlage 4 dargestellt und wurden,
soweit es sich um investive Ubertragungen handelt, durch den
Hauptausschuss am 07.04.2020 beschlossen (Sitzungsvorlage:
240/121/2020 i.V.m. Sitzungsvorlage: 300/017/2020).

Verpflichtungserméachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen erméglichen das Eingehen von
Verpflichtungen, die erst in spateren Jahren zu kassenmaBigen
Ausgaben fuhren.

Die 2. Nachtragshaushaltssatzung 2019 hat Verpflichtungs-
ermachtigungen von 27.781.272,00 Euro vorgesehen (siehe
hierzu die Aufstellung unter Punkt 4.2.1.5). Der
Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde unterliegen
Verpflichtungsermachtigungen nur dann, wenn sie in folgenden
Jahren zur Kreditaufnahme fihren. Zu genehmigen waren
daher 13.622.889,00 Euro. Dies geschah mit Schreiben der ADD
vom 17.12.2019.

Insgesamt ist den bewirtschaftenden Dienststellen der
komplette Betrag zur Verfligung freigegeben worden. Die
Verpflichtungsermachtigungen waren in ihrer Ganze durch das
Einstellen entsprechender Haushaltsansatze in der
Finanzplanung in voller Hohe gesichert.
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Vorgdnge nach dem Schluss des Haushaltsjahres

Nach § 49 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO miussen Vorgange nach dem
Schluss des Haushaltsjahres, die von besonderer Bedeutung sind,
im Rechenschaftsbericht angegeben werden. Vorgange sind
dann von besonderer Bedeutung, wenn mit ihnen eine andere
Darstellung der Lage der Gemeinde verbunden gewesen wadre,
hatten sie sich bereits vor Ablauf des Haushaltsjahres vollzogen.

Die Darstellung besonderer Vorgange, ermdglicht eine
frihzeitige Reaktion oder korrigierende Einflussnahme im
laufenden Haushaltsjahr. Besondere Vorgange, die unter diese
Regelung zu subsumieren waren, waren nicht zu verzeichnen.

Teilhaushalte

Entsprechend den gemaBB §4 GemHVO  aufgestellten
Teilhaushalten sind Teilrechnungen, gegliedert in
Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung, aufzustellen.

Es wurden 11 Teilhaushalte auf der Basis der
Verwaltungsorganisation (institutionelle Gliederung nach
§ 4 Abs. 2 GemHVO) eingerichtet:

Teilhaushalt 10, Verwaltungsfihrung und Stabsstellen
Teilhaushalt 11, Finanzverwaltung und Wirtschaftsférderung
Teilhaushalt 12, Recht und Ordnung

Teilhaushalt 13, Schulen und Sport

Teilhaushalt 14, Hauptamt

Teilhaushalt 15, Freiwillige Leistungen

Teilhaushalt 16, Soziales

Teilhaushalt 17, Jugend

Teilhaushalt 18, Bauamt

Teilhaushalt 19, Umwelt

Teilhaushalt 20, Allgemeine Finanzwirtschaft

Siehe hierzu Anlage 5 , Teilhaushalte Stand September 2018“
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Prognose- und Risikobericht

Das Jahr 2019 hat bei einem Jahrestberschuss von 17.652.283,30 Euro
um 22.381.385,21 Euro besser abgeschlossen als in der Planung
angenommen (geplant war ein Fehlbetrag in Hbéhe von
4.230.563,00 Euro). Einer positiven Planabweichung bei den
Gesamtertrdgen in Héhe von 6.677.311,65 Euro sowie geringere
Gesamtaufwendungen in Hohe von 15.205.534,65 Euro ist diese
Verbesserung geschuldet.

Die wesentlichsten Ergebnisverbesserungen bei den Aufwendungen
stellen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
(- 3.696.989,98 Euro), die Aufwendungen der sozialen Sicherungen
(- 6.822.459,27 €) sowie die Personal- und Versorgungs-
aufwendungen (- 2.831.530,40 €) dar.

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer zeigten erfreulicherweise eine
anhaltend positive Entwicklung, was die positive Abweichung zur
Planung in H6he von 5.418.494,57 Euro widerspiegelt. Dies lag
weiterhin an anhaltend positiven konjunkturellen Entwicklungen
und Nachzahlungen aus Vorjahren. Gleichzeitig begrindet sich das
Ertragsplus durch Unternehmensansiedlungen insbesondere in den
Gewerbegebieten D9 u. D10, welches vollstdndig vermarktet sind. In
den zukinftigen Jahren méchte die Stadt durch die NeuerschlieBung
von weiteren Gewerbeflaichen im Gewerbegebiet D12 den
eingeschlagenen Kurs der wirtschaftlichen Entwicklung fortsetzen.
Bereits heute zeigt sich eine groBe Nachfrage an Wohn- und
Gewerbeflachen in Landau. Aufgrund dessen hat die Stadt Landau im
Jahr 2017 auch die Weichen fur die zukinftige Wohnbauentwicklung
mit der Initiative ,Landau baut Zukunft” gestellt.

Das IST-Ergebnis der Ertréage aus Gewerbesteuer lag 5,42 Mio Euro
Uber dem geplanten Ansatz von 39 Mio. Euro und das obwohl im 2.
Nachtragshaushalt 2019 dieser Ansatz bereits um 7,5 Mio. Euro nach
oben angepasst wurde. Da es sich bei der Gewerbesteuer um eine sehr
konjunkturabhangige Steuer handelt, besteht immer das Risiko eines
Rickgangs der Ertrage, insbesondere im Rahmen globaler als auch
nationaler wirtschaftlicher Zyklen.

Ein Risiko- und Prognosebericht soll immer Auskunft dartiber geben,

wie sich die wirtschaftliche Entwicklung der Kommune innerhalb der

allgemeinen volkswirtschaftlichen Lage des Landes aber auch
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weltweit darstellt. Fir das Jahr 2020 aber auch fir die Folgejahre ist
solch eine Einschdatzung vor dem Hintergrund der Cornavirus-
Pandemie nur bedingt moglich. Regierungen, internationale
Organisationen und Wirtschaftsforscher versuchen regelmaBig, die
konjunkturelle Entwicklung anhand verschiedener Annahmen
moglichst genau vorherzusagen. Prognosen bilden dabei unter
anderem die Grundlage fur die Steuerschatzung und die
Haushaltsplanung des Staates.

Die Wirtschaftsforschungsinsitute der Projektgruppe Gemeinschafts-
diagnose haben in ihrem Frihjahrsgutachten einen Rlickgang des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 4,2 % prognostiziert. Jedoch rechnen
die Forscher schon fir das kommende Jahr (2021) mit einem kraftigen
Anstieg des BIP um 5,8 %.

Fir die Gemeinden wird bundesweit fir das Jahr 2020 im Vergleich
zum Vorjahr ein Ruckgang der Steuereinnahmen von 11,1 %
erwartet. Ob die positive Schatzung des Arbeitskreises
. Steuerschatzung” vom Mai 2020, welche im Jahr 2021 wieder ein
Ansteigen der Steuereinnahmen von 13,0 % vorher sieht eintrifft,
bleibt abzuwarten.

Fir Rheinland-Pfalz ergibt sich nach Einschatzung des Ministeriums
der Finanzen nachfolgendes Bild:

e Ruckgang der Gewerbesteuer (netto) um 17,6 %

e Ruckgang des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer um
8,5 %

e Ruckgang des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer um mind.
2,3 % (ohne Berlcksichtigung der Absenkung des Steuersatzes
im 2. Halbjahr 2020)

Dartber hinaus sind damit einhergehend wohl auch Auswirkungen
auf die zur Verfligung stehende Verteilermasse (Land an Kommunen)
im Rahmen des Finanzausgleiches zu erwarten.

Parallel hierzu ist mit einem Anstieg der Aufwendungen zur Kriesen-
bewaltigung zu rechnen.

Die gesamten Auswirkungen werden den fir das Jahr 2020 bereits
geplanten Fehlbetrag sicherlich deutlich erhéhen, so dass
voraussichtlich nach Jahren der konsumtiven Entschuldung wieder
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mit einem Ansteigen der Kredite zur Liquiditatssicherung gerechnet
werden muss.

Es bleibt abzuwarten, welche Auswirkungen das 1. u. 2. Corona-
Steuerhilfegesetz sowie der Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen
Entlastung der Kommunen und der neuen Lander und Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 104a und 143h) fur
die Stadt Landau in der Pfalz haben wird.

Die Kommunalwahl 2019 hat neue politische Mehrheitsverhaltnisse
erbracht. Auf Basis des Votums der Wahlerinnen und Wahler, welches
sehr stark von der Frage des Klima- und Umweltschutzes gepragt war,
haben sich Grine, CDU und FDP zu einer neuen Koalition
zusammengeschlossen.

Ziel und Anspruch der Koalitionspartner ist es, Bewahrtes fortzu-
fihren und Neues zu ermdglichen, was bereits in dem fir das Jahr
2020 und dessen Finanzplanungsjahre 2021 — 2023 beschlossenen
Haushalt ersichtlich ist.

So wurden neue Schwerpunkte hinzugefigt bzw. bereits bestehende
modifiziert oder bestatigt. Folgende Handlungsfelder stehen somit
fir die nachsten Jahre im Blickpunkt:

e der Kampf gegen den Klimawandel,

e Schaffung von Wohnraum fur alle Bevélkerungsgruppen,

e die Gestaltung einer modernen Mobilitatspolitik,

e die Starkung des Universitatsstandortes Landau,

e die weitere Forderung des Wirtschaftsstandortes Landau sowie

e die Bearbeitung der sozialen Aufgabenstellungen und der
gesellschaftlichen Fragen.

Diese genannten Handlungsschwerpunkte wurden, wie bereits
erwahnt, Ende des 2. Halbjahres 2019 beschlossen. Zu diesem
Zeitpunkt war noch nicht absehbar, welche gesellschaftlich und
wirtschaftlich schwerste Krise seit dem 2. Weltkrieg uns allen
bevorsteht. Die Corona-Krise mit ihrer dynamischen Entwicklung
macht es nun erforderlich, dass gesetzte Prioritaten nochmals neu zu
beleuchten, was unter Umstanden eine Anpassung, Verschiebung
oder Streichung zur Folge haben kann. Dieser Herausforderung gilt
es sich im Rahmen der Beratungen zum Nachtragshaushalt 2020 zu
stellen.
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Mit Blick auf die demographische Entwicklung, den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Krise, dem weiteren Anstieg von
Standards, dem Wachsen der Stadt und den Verbesserungen,
insbesondere bei der Kinderbetreuung, muss von einem weiteren
Anstieg der Aufwendungen flr Soziales und Jugend ausgegangen
werden. Dies zeigte bereits die Planung fiar das Haushaltsjahr 2020
deutlich und wird sich im Nachtragshaushalt 2020 weiter
manifestieren. Weiter muss mit steigenden Personalkosten, nicht nur
aufgrund von Tarifsteigerungen, sondern auch durch die Schaffung
zusatzlicher Stellen, gerechnet werden.

Trotz bester wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und steigenden
Ertragen gelingt es nicht, die Licke zwischen Aufwand und Ertrag in
der Planung zu verringern. Ein gesetzlich vorgeschriebener
planerischer Haushaltsausgleich ist somit auch in den kommenden
Jahren nicht erreichbar.

Der eingeschlagene Weg der Haushaltskonsolidierung muss
fortgesetzt werden. Es darf nicht das Gefuhl der Vergeblichkeit der
unternommenen MaBnahmen auftreten. Von Seiten der ADD wird in
der Genehmigung des Haushaltes 2020 gefordert, dass der Abbau der
Liquiditatskreditverschuldung vorrangige Pflicht ist. Auch sollen alle
verbleibenden Einnahmemdglichkeiten ausgeschépft und eine hohe
Ausgabendisziplin in allen Aufgabenbereichen, auch fur die
Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Pflichtaufgaben der
Selbstverwaltung und der Auftragsangelegenheiten, wahr-
genommen  werden. Insbesondere  die  Forderung der
Kommunalaufsicht, die Erstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes betreffend, unterstreicht dies. Im freiwilligen
Leistungsbereich wurde die Zuschussobergrenze durch die ADD
gedeckelt. Eine grundsatzliche Ausweitung des freiwilligen Leistungs-
bereichs wird seitens der Kommunalaufsicht nicht akzeptiert, es sei
denn, die zusatzlichen Mittelbedarfe werden nachweislich vollstandig
an anderer Stelle durch Einsparungen bei anderen Aufwendungen
oder Mehrertragen gegenfinanziert. In wie fern und in wie weit dies
mit Blick auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie umsetzbar sein
wird bleibt abzuwarten.

Weitere Forderung der Kommunalaufsicht ist die planerische
L.Zufihrung” des halftigen Buchwertes bei der VerauBerung von
GrundstlUcken in den konsumtiven Teil der Finanzrechnung, was zur
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Folge hat, dass diese Einzahlung nicht zur Finanzierung von
Investitionen, sondern (durch die Aufnahme von Investitionskrediten)
zur Tilgung von langfristigen Liquiditatskrediten zu verwenden ist.

Im Zusammenhang mit dem Beitritt der Stadt Landau in der Pfalz zum
Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz im Jahr 2012
wurden MaBBnahmen beschlossen, welche zum einen die Reduzierung
von Aufwendungen und zum anderen die Erhéhung von Ertragen zur
Folge hatten. Bereits im ersten Jahr, als auch in den Folgejahren
zeigte sich, dass diese MaBnahmen ihre Wirkung nicht verfehlen. Eine
stetige Uberprufung der ,freiwilligen Leistungen” ist weiterhin
erforderlich, wie die jahrliche Behandlung dieses Themas im Rahmen
der Haushaltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht zeigt.

Nachdem es der Stadt Landau im Haushaltsjahr 2018 gelungen ist,
langfristige Liquiditatskredite in Hohe von gesamt 30 Mio. Euro zu
tilgen, konnte im Haushaltsjahr 2019 nochmals ein Rickgang der
Liquiditatsverschuldung in Hoéhe von 11,17 Mio. Euro erreicht
werden. Es bleibt abzuwarten, ob aufgrund der im Haushaltsplan des
Jahres 2020 veranschlagten Auszahlungs- und Einzahlungsansatze
dies auch in den Folgejahren gelingen wird.

Bei der Ausschreibung von Krediten ist die Stadt Landau in der
positiven Lage durch ein breitgefachertes Anbieterportfolio aus
mehreren Angeboten auszuwahlen. Jedoch bleibt hier abzuwarten,
ob auch von Seiten der Kreditinstitute zukinftig ein Rating von
Kommunen auf Grundlage von Bilanzkennzahlen und
Abschlussergebnissen zur Entscheidung Uber die Vergabe eines
Kredites herangezogen werden wird. Zwar konnte die Stadt Landau
durch die positiven Abschlisse der letzten Jahre das in der Bilanz
ausgewiesene Eigenkapital wieder auf das Niveau der
Er6ffnungsbilanz  im Jahr 2008 (EinfUhrung der doppischen
Rechnungslegung) erhéhen. Allerdings werden, sollten sie eintreffen,
die geplanten Fehlbetrage der nachsten Haushaltsjahre dieses
Eigenkapital sukzessive wieder aufzehren.

In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass sich die Stadt Landau
aufgrund des durch die Kdmmereiabteilung praktizierten Zins- und
Schuldenmanagements, welches besonderen Augenmerk auf die
Laufzeit und damit auf Falligkeitstermine auch bezlglich von
Prolongationen legt, vor Schwankungen des Zinsmarktes schitzt. Das
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Problem der ,Klumpenbildung” soll so ausgeschlossen und
langerfristige Zinssicherheit erzielt werden.

Nachdem ein Rickgang der Flichtlingszahlen festgestellt werden
konnte und die Erstversorgung bewaltigt wurde, ist es immer noch
daran daflir zu sorgen, dass Strukturen wieder geordnet werden. Eine
groBe Herausforderung ist die Integration der Flichtlinge, was eine
Anpassung des bestehenden Integrationskonzeptes an die aktuelle
Situation erforderte. Hierfur ist die Unterstitzung von Bund und
Land, gerade in finanzieller und organisatorischer Hinsicht,
unumganglich. Die Lasten mUssen gleichmaBig verteilt werden und
kdnnen nicht nur den Kommunen, insbesondere den kreisfreien
Stadten, auferlegt werden. Es bleibt abzuwarten ob nicht gerade
auch bei diesem Thema eine 2. Fluchtlingswelle, durch den
Coronavirus bedingt, zu beflirchten ist. Schon heute zeigen sich in
den Fluchtlingslagern in Griechenland und der Tlrkei verheerende
Situationen, welche das Schlimmste beflrchten lassen.

Weitere Risiken fir die stadtische Haushaltssituation bestehen in
Uberproportional steigenden Aufwendungen im Jugend- u.
Sozialbereich sowie durch die demografische Entwicklung der
Bevblkerung. Die Kosten und gesamtstaatlichen Finanzierungs-
anteile lassen sich derzeit noch nicht abschatzen.

Die Entwicklung des ehemaligen Gartenschaugeldandes als Wohnpark
zeichnet sich weiterhin positiv ab. Trotz des anhaltenden Baubooms
der letzten Jahre stieg die Nachfrage nach Wohnungen schneller als
das Angebot, was zur Knappheit und steigenden Preisen fiir den Bau
und die Mieten von Wohnraum fuhrt.

Stadtentwicklung endet nicht an einem bestimmten Stichtag,
sondern ist eine Daueraufgabe. Sie in die richtigen Bahnen zu lenken
und jeweils auch Entscheidungen zu treffen, ist vorderste Aufgabe
der Politik, der Burgerinnen und Burger sowie der Verwaltung.

Vor diesem Hintergrund zeigt sich immer noch, dass das bereits im
Dezember 2015 verabschiedete Wohnraumversorgungskonzept
richtigg und wichtig war, um ein ineinandergreifendes
MaBnahmenbindel von Zielsetzungen und Wahl der richtigen
Instrumente zu haben. Es gilt nun den festgestellten Bedarfen zeitnah
Angebote gegentber stellen zu kénnen.
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Doch nicht allein durch das Projekt ,Landau baut Zukunft”, welches
im 1. Halbjahr 2017 durch einen eigenen Nachtragshaushalt
konkretisiert und in den Haushalten 2018ff fortgeschrieben wurde,
stellt sich die Stadt Landau der Herausforderung, Wohnraum fir die
unterschiedlichen Bedurfnisse zu schaffen. Auch die, dem
Eigenbetrieb Gebdaudemanagement Landau eingerdaumte, Sonder-
kreditermachtigung zur Schaffung von neuen stadtischen
Wohnungen muss als zentraler Meilenstein zur Schaffung
bezahlbaren Wohnraums im Rahmen des o.g. MaBnahmenbilndels
angesehen werden und wird die Zukunft mitbestimmen.

Auch die zukUnftige Gestaltung der Verkehrssituation in Landau wird
in den kommenden Jahren zu einer zentralen Frage. Das Integrierte
Mobilitdtskonzept sowie wichtige Investitionen in die Infrastruktur
sind hierbei unerlasslich. Hier ist zuklinftig auch auf die Starkung des
OPNV-Angebotes zu achten.

Ebenfalls als herausfordernde Aufgabe kann die Fortschreibung des
Flachennutzungsplanes, als ,Masterplan” der kinftigen Stadtent-
wicklung, angesehen werden. Hier befindet man sich mitten im
Prozess, welcher voraussichtlich Ende des Jahres abgeschlossen sein
wird.

Landau in der Pfalz, 25. Juni 2020

Thomas Hirsch Martin Messemer
Oberburgermeister Finanzverwaltung /
Wirtschaftsféorderung
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