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Informationsvorlage zur FuBgangerzone

Neben der verkehrlichen ErschlieBung in innerstadtischen Bereichen sollen Méglichkeiten
zum Einkaufen, Erholen, Aufenthalt oder zur sozialen Interaktion geschaffen werden. Da
all diese Nutzungsanspriche spezielle Anforderungen an den StraBenraum haben,
kébnnen bevorzugt in zentrumsnahen Bereichen sogenannte FuB3gangerzonen
angeordnet werden, um diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Im o6ffentlichen innerstadtischen Bereich, insbesondere in den FuBgangerzonen,
Uberlagern sich oftmals vielseitige individuelle Nutzungsanspriiche mit den vorhandenen
verkehrlichen Regelungen.

Derzeit wird um die Regelungen in der FuBgangerzone der Stadt Landau eine Debatte
gefUhrt. Gerade in der Landauer Innenstadt koexistieren viele verschiedene
Nutzungsanspriiche nebeneinander. Die vermehrt herangetragene Forderung nach
Beachtung dieser Individualinteressen — bei gleichzeitiger Beibehaltung der Grundregeln
einer FuBgangerzone - beschaftigt deshalb die Verwaltung. Aufgrund der
Vielschichtigkeit der teilweise berechtigten Einzelinteressen (Soziales, Berufsausiibung,
Wirtschaft, etc.) und der Unklarheit dariber in welchen Bereichen berechtigte
Handlungsbedarfe bestehen, steht die Verwaltung vor einer neuen Aufgabe. Deren
Losung bedarf einer sachgerechten und transparenten Herangehensweise im Einklang
mit den Vorgaben der StVO, an der seit einigen Monaten gearbeitet wird.

Die vorliegende Informationsvorlage soll als Grundlage fiur eine sachliche Diskussion,
einen Austausch Uber den Grundgedanken der FuBgangerzone, Uber aktuelle
Entwicklungen in der Landauer Innenstadtmobilitdit sowie Forderungen an die
Verwaltung, dienen.

Grundgedanke einer FuBgangerzone

FuBgangerzonen gestatten die Benutzung des FuBgangerbereichs nur FuBgangerinnen
und FuBgangern und verbieten diese Benutzung zugleich allen anderen
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern, auch dem Radverkehr, soweit dies
nicht durch Zusatzzeichen doch zugelassen ist.'! Durch FuBgangerzonen soll, da es
grundsatzlich  keine  Behinderungen oder Gefdhrdungen durch  andere
Verkehrsteilnehmer geben soll, ein far FuBgangerinnen und FuBganger besonders
attraktiver und sicherer Raum zum Begehen und auch Verweilen geschaffen werden. Die
Verkehrs- und Aufenthaltsqualitat fur den FuBverkehr ist in der Regel hoch.

Lvgl. VWV zu § 41 StVO (zu Z 242.1/242.2 FuRgéngerbereich)



FuBgangerzonen steigern die Attraktivitat der zentralen Innerstadtischen Einkaufs- und
Aufenthaltsbereiche einer Stadt erheblich.

Verkehrliche Realisierung

Eine FuBgangerzone beginnt mit dem Zeichen Z 242.1 und endet mit dem Zeichen Z 242.2
(siehe Abbildung 1 und 2). Die Zone selbst sollte dabei eine Einheit von Bau und Betrieb
bilden und somit in ihrer Gestaltung der Nutzungsstruktur gerecht werden, d.h. fr eine
Nutzung hauptsachlich durch FuBgangerinnen und FuBganger ausgelegt sein. Infolge des
Fehlens von Fahrbahnen, Markierungen, Radwegen und weiterer verkehrlichen
Einrichtungen soll ein unverwechselbarer Zonencharakter geschaffen werden.

Durch Zusatzzeichen kénnen (Kraft-)Fahrzeugverkehr beziehungsweise Radverkehr
explizit zugelassen werden, es muss jedoch Schrittgeschwindigkeit gefahren und dem
FuBverkehr stets Vorrang gewahrt werden. Die Offnung einer FuBgangerzone fir andere
Verkehrsarten als den FuBverkehr soll stets der Ausnahmefall bleiben (beispielsweise fur
Lieferverkehre zu festgelegten Zeiten).? Sinn und Zweck, insbesondere der
straBenrechtlich festgeschriebene Widmungszweck einer FuBgangerzone, darf durch
Verwaltungshandeln nicht gefdahrdet oder gar ausgehebelt werden.
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Abbildung 1: Beginn und Ende einer FuRgangerzone [VwV-StVO]

Aktuelle Regelungen in der Landauer FuBgangerzone

In der Stadt Landau ist der Lieferverkehr und seit Juli 2020 der Radverkehr in der Zeit von
18:30 bis 11:00 Uhr (Radverkehr sonntags ganztdgig) in der FuBgangerzone zugelassen.
Die Verbindung WestbahnstraBe - Stiftsplatz — Martin-Luther-StraBe (Vorrangroute
Radverkehr) hat eine Sonderfunktion inne und ist dauerhaft als wichtige West-Ost-Achse
fur Radverkehr gedffnet.

Auf Grundlage des Integrierten Mobilitatskonzeptes wurden zur Starkung der
innerstadtischen Mobilitat, zur Verbesserung des Verkehrsflusses, der Sicherheit und der
Lebens- und Aufenthaltsqualitdt in der Innenstadt, verschiedene MaBnahmen
beschlossen. So wurde die KénigstraBe fur gegenlaufigen Radverkehr ge6ffnet sowie die
Verkehrsfihrung in der Waffen- und ReiterstraBe dahingehend geéndert, dass diese
Routen leichter und sicherer mit dem Fahrrad befahrbar sind. Letzteres dient auch der
Vorbereitung der Fahrradzone Innenstadt zwischen groBen RingstraBen und
FuBgangerzone.

Durch diese Verbesserungen der Radverkehrsverbindungen im direkten Umfeld der
FuBgidngerzone konnte die bis dahin bestehende dauerhafte Offnung der

Zygl. VWV zu § 41 StVO (zu Z 242.1/242.2 FuRgéngerbereich)



FuBgangerzone fur Radverkehr aber auch die Sperrung fir Radverkehr in der
GerberstraBe zwischen KoénigstraBe und MarktstraBe sowie der KronstraBe zwischen
KugelgartenstraBe und Queichbricke, entfallen. Die aktuellen Regeln zur Benutzung der
FuBgangerzone konnten somit greifen. Diese MaBBnahme wurde seinerseits mit den
stadtischen Gremien abgestimmt.

Kontrolle des Radverkehrs (Zustandigkeitslibertragung auf die Stadt Landau)

In der Sitzung des Stadtrates vom 21.05.2019 wurde beschlossen, dass die Ubertragung
der Zustandigkeit fur die Verkehrsiberwachung nach § 7 Nr. 3 der Landesverordnung
Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des StraBenverkehrsrechts (StVRZustV) zur
Kontrolle des Liefer-, Lade- und Radverkehrs der FuBgdngerzone sowie weiterer
Verkehrsbereiche beim Land Rheinland-Pfalz beantragt werden soll. Griinde fur diesen
Entschluss war die Verbesserung der Verkehrssicherheit in der FuBgangerzone durch
Erhéhung der Kontrolldichte und Erméglichung zielgerichteter Anlasskontrollen. Denn
immer wieder werden Beschwerden hinsichtlich unerlaubten Radfahrens zusatzlich zu
unerlaubtem Autoverkehr und teilweise ricksichtlosen Verhaltens an die Verwaltung
herangetragen.

Mit Anderung der entsprechenden Landesverordnung im Dezember 2020 wurde die
Zustandigkeit der Stadt Landau Ubertragen.

Zunachst in Form der Sensibilisierung des Radverkehrs in der FuBgangerzone durch
Anbringen von Plakaten, spater dann mittels erster schwerpunktmaBiger Kontrollen,
konnten bereits etliche Verkehrsteilnehmer auf die geltenden Regelungen hingewiesen
werden (wahrend Kontrollen im Zeitraum vom 14.07. - 31.07. dutzende Belehrungen und
4 kostenpflichtige Verwarnungen des Radverkehrs, 59 Verwarnungen von parkenden KFZ
in der FuBgangerzone).

Ausnahmegenehmigungen in der FuBgéangerzone (§ 46 Abs. 1 5tVO)

Die StraBenverkehrsbehdérden kénnen nach § 46 Abs. 1 StVO in bestimmten Fallen
Ausnahmegenehmigungen von den Vorschriften der StVO, so also auch von der
Befahrung der FuBBgangerzone auBBerhalb der Liefer- und Ladezeiten, zulassen.

Eine solche Genehmigung setzt Griinde voraus, die das 6ffentliche Interesse an dem
Verbot der Befahrung der FuBgangerzone Uberwiegen. Das Schutzgut (freies und
ungefahrdetes Bewegen innerhalb der FuBgangerzone) und der Widmungszweck darf
durch Erteilung von Ausnahmen nicht gefahrdet oder beeintrachtigt werden. Die
Ausnahmegenehmigungen dirfen nur bei besonderer Dringlichkeit unter strengen
Anforderungen an den Nachweis der Ausnahmevoraussetzungen erteilt werden. Die
Erteilung der Ausnahmegenehmigung erfolgt im pflichtgemédBen Ermessen der
StraBenverkehrsbehorde.

In einem FuBgangerbereich (so auch in der FuBgangerzone) hat die Sicherheit des
FuBverkehrs besonderen Vorrang. Durch die Schaffung einer entsprechenden Zone soll
auf Dauer die nachhaltige Ordnung des Verkehrs bewirkt werden mit dem Ziel, dass die
FuBgangerinnen und FuBganger davor geschitzt sind, z.B. durch Kraftfahrzeuge
Uberrascht, erschreckt oder geféahrdet zu werden.

So besteht beispielsweise nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts (BVerWG, NZG
1994, 125; vgl. auch VGH Mannheim, NzZV 1998, 390 ff.) kein Anspruch auf
Ausnahmegenehmigung, um eine FuBgangerzone auBerhalb der erlaubten Zeit (im
diesem vorliegenden Fall Einfahrtszeit beschréankt von 09:00 — 12:00 Uhr) einfahren zu
durfen. Dies bestarkt den restriktiven Charakter, den der Gesetz- und Verordnungsgeber
bei der Vergabe von Ausnahmegenehmigungen vorschreibt.

Debatte um die FuBgdangerzone und aktuelle Forderungen
Anlasslich aktueller Diskussionen um das Thema der Befahrung der FuBgéngerzone,
werden derzeit vermehrt Forderungen an die Verwaltung herangetragen den Kreis der



Anspruchsberechtigten, denen Ausnahmegenehmigungen erteilt werden sollen, weiter
auszudehnen. Nachvollziehbarerweise gibt es unterschiedliche Gruppen und
Personenkreise, bei denen eine solche Befahrung thematisiert und differenziert erértert
werden sollte. Hierzu zahlen aus Sicht der Verwaltung:

- Sozial- und Pflegedienste

- Weitere soziale wie medizinische Akteurinnen und Akteure (Essen auf Radern,

Hebammen, etc.)

- Medikamentenlieferungen fur Apotheken

- Taxifahrten (in Form von Krankenfahrten zu Arzten oder Apotheken)

- Handwerker

Die Komplexitat und Unterschiedlichkeit der Sachverhalte bedarf aus Sicht der
Verwaltung eine ausflihrliche, detaillierte Prifung, die seit Beschluss anderer
GroBprojekte in Juni und Juli 2021 mit Prioritat bearbeitet wird.

Erlass einer Verwaltungsrichtlinie:

Die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach § 46 StVO, wie sie von der SPD-
Stadtratsfraktion mit Antrag vom 26. Juli 2021 eingebracht wurde, stellt eine
Auftragsangelegenheit (Vollzug der StVO als einheitliches Bundesrecht) dar. Eine
Erteilung von Ausnahmegenehmigungen liegt dabei im pflichtgemaBen Ermessen der
Verkehrsbehérde und kann vom Grundsatz her nicht durch einen Beschluss stadtischer
Gremien festgelegt werden.

Allerdings teilt die Verwaltung den Wunsch nach klaren Regelungen im Zusammenhang
mit Ausnahmegenehmigungen.

Die Sitzung im Mobilitatsausschuss soll zunachst ein erster AnstoB zur transparenten
Erarbeitung von Ausnahmetatbestanden fur die Landauer FuBgangerzone darstellen.
Dabei sollen im Rahmen kommender Sitzungen folgende Punkte aufgearbeitet werden:

> Aktuelle Genehmigungspraxis
» Analyse und Festlegung der wichtigsten Handlungsbedarfe

> Konkretisierter Arbeitsauftrag an die Verwaltung

Einige der dargelegten Punkte werden im Rahmen der September-Sitzung des
Mobilitatsausschusses in Form einer Prasentation vorgestellt. Diese wird nach der Sitzung
selbstverstandlich der Offentlichkeit wie auch den Ausschussmitgliedern zur Verfiigung
gestellt. Hinzu kommt - schon im Vorgriff auf die Empfehlung des Stadtvorstandes fir
die Stadtratssitzung, die Anregungen der SPD-Stadtratsfraktion zur Prafung
anzunehmen - eine Darstellung des Beispiels Radolfzell nach ausfihrlichem Austausch
mit den dortigen Kolleginnen und Kollegen.

Beispiel Radolfzell

Als Beispiel fur den Erlass einer Verwaltungsrichtlinie zur schriftlichen Fixierung
moglicher Ausnahmetatbestande, wurde die Verwaltungsrichtlinie der Stadt Radolfzell
in Teilen aufgefihrt. Nach Ansicht der Verwaltung besteht in Landau das Erfordernis, die
Erteilung von Ausnahmen zur Befahrung der FuBgangerzone klarer zu regeln. Allerdings
besteht, nach Austausch mit der genannten Kommune, in Landau kein derart groBer
Handlungsdruck, wie es in der Stadt Radolfzell vor Einfihrung der Verwaltungsrichtlinie
der Fall war.



Da es in Landau bereits einige geregelte Ausnahmetatbestande zur Befahrung der
FuBgangerzone gibt, sollte sich die zu erarbeitende Verwaltungsrichtlinie fir die Stadt
Landau im Umfang und Detaillierungsgrad klar beschranken. Da sich beispielsweise die
ortlichen Gegebenheiten, wie gewerbliche Nutzung der FuBBgangerzone und
topographische Lage in Radolfzell, nicht ganzlich mit Landau vergleichen lassen, kann
die Verwaltungsrichtlinie nur begrenzt als Muster herangezogen werden.

Dennoch bietet Radolfzells Verfahrensweise eine grundlegende Orientierung und kann
als Diskussionsgrundlage herangezogen werden.

Ausblick
Bis Jahresende will die Stadtverwaltung eine Verwaltungsrichtlinie erarbeiten.

Nachhaltigkeitseinschatzuna:

Die Nachhaltigkeitseinschatzung ist in der Anlage beigefigt: Ja O/ Nein x
Begriindung: Im vorliegenden Fall handelt es sich lediglich um eine Informationsvorlage
zunachst ohne weitere Auswirkungen.
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