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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Auf Veranlassung des Oberbtirgermeisters hat die Leiterin des Hauptamtes mit
E-Mail vom 08. Januar 2020 das Rechnungsprifungsamt beauftragt, eine
Uberprifung der Sachbearbeltung der Festsetzung von Kostenbeitragen fur
die Mittagsverpflegung in der teilstationidren Eingliederungshilfe (WfbM —
Werkstatt fur behinderte Menschen) durchzufiihren.

2. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

Gegenstand der Prifung war die Frage, ob die zustindige Sachbearbeiterin
beim Sozialamt im Zeitraum von 2010 bis 2019 Kostenbeitrige fir die Mit-
tagsverpflegung in der teilstationaren Eingliederungshilfe rechtméaBig in vol-
lem Umfang erhoben hat.

Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Kostenbeitrigen sind die Vorschriften
des SGB X!l (§8 92 SGB XIl i. V. m. 19 Abs. 3, 54, 82 — 84 in der Fassung bis
31.12.2019).

Zur Prufung wurden vom Sozialamt folgende Unterlagen zur Verfigung ge-
stellt:

e ein Umzugskarton mit Fallakten

e ein Umzugskarton mit Leitzordnern, die mit einer Vielzahl von Listen
gefullt sind :

e eine Postmappe, die mit unterschiedlichen, mcht sortlerten Unterlagen
und Vorgangen (siehe Anlage 1) gefullt ist

e Zugang auf das Laufwerk des Sozialamtes mit den diesen Aufgabenbe-
reich betreffenden Ordnern

e Listen mit Fallen aus den Jahren 2015 - 2019.

Die Vollstandigkeit der Unterlagen konnte vom Sozialamt nicht bestatigt wer-
den.

Insgesamt konnten Auskinfte vom Sozialamt nur sehr begrenzt erteilt wer-
den. Ein schlussiges System der Aktenfiihrung war fur die Priferin nicht er-
kennbar. Insofern war die Priifung erheblich erschwert, da die benétigten In-
formationen aus unterschiedlichen Bereichen zusammengetragen und zu-
nachst geordnet werden mussten.

Es wurden insgesamt 63 Falle gepriift, in denen im Jahre 2019 Eingliederungs-

hilfe gewahrt wurde. Die Steigerung um einen Fall gegeniiber dem Vorab-
Prifbericht ergibt sich aus dem spateren Auffinden einer weiteren Fallakte.
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Weitere 13 Félle, die im Jahre 2019 bereits eingestellt waren, konnten nicht
geprift werden, da keine Akten vorlagen. Falle, die vor 2015 eingestellt wor-
den waren, konnten aufgrund fehlender Unterlagen ebenfalls nicht geprift

werden. Die einzelnen Prifungsergebnisse sind stichpunktartig in der als An-
lage 2 beigefligten Word-Tabelle dargestellt.

Hierbei handelt es sich um jene Falle, die im Jahr 2019 noch im Ifd. Leistungs-
bezug (Eingliederungshilfe — WfbM) standen, wobei der Leistungsbeginn ein-
zelner Félle bis in die 90er Jahre zurlickreicht.

3. PRUFUNGSERGEBNISSE UND —FESTSTELLUNGEN

Aus den Uberpruften Vorgangen ergeben sich grundsatzlich vier verschiedene
Fallkonstellationen:

1. Es gab insgesamt 36 Falle, das entspricht 57,14 % (in Anlage 2 hellgrin
dargestellt), in denen nach Aktenlage fur den Prufungszeitraum von
2010 - 2019 kein Kostenbeitrag zu erheben war, weil entweder die Ein-
kommensgrenze unterschritten wurde und/oder tatsachlich keine Es-
sensteilnahme erfolgt war. Bei diesen Fillen ist somit bisher auch kein
Schaden entstanden.

In einigen dieser Félle kénnte es allerdings in Zukunft infolge des Erful-
lens der Voraussetzungen fur einen Rentenbezug oder einer tatséchli-
chen Teilnahme an der Mittagsverpflegung dazu kommen, dass diese
Personen kostenbeitragspflichtig wirden. Entsprechende Einkommens-
berechnungen mussten zu gegebener Zeit erfolgen.

Aus den vorliegenden Unterlagen ist allerdings kein System zu erken-
nen, wie das Sozialamt sicherstellt, dass diese Falle auch tatsichlich zu
gegebener Zeit aufgegriffen und erneut geprift werden kénnen.

Ebenso war aus den Akten nicht nachvollziehbar, inwieweit die tatsach-
liche Essensteilnahme der Hilfeempfanger systematisch tberprift wird.

2. Bei 1 Person (1,59 %) wurde Uber mehrere Jahre hinweg Vorauszahlun-
gen auf den Kostenbeitrag erhoben, ohne dass jemals eine sogenannte
«Spitzabrechnung” erfolgte.

In einem weiteren Fall (1,59%) wurden ebenfalls jahrelang Vorauszah-
lungen erhoben, obwohl diese Person aufgrund ihres laufenden Bezugs
von Grundsicherungsleistungen nicht zum Kostenbeitrag hatte heran-
gezogen werden dirfen.

Diese beiden Félle sind in der Anlage 2 dunkelgrin dargestellt.

3. In 18 Fallen, das entspricht 28,57% (in Anlage 2 beige gekennzeichnet),
ist anhand der Aktenlage (fehlende Unterlagen Uber Einkommensver-
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haltnisse) nicht feststellbar, ob ein Kostenbeitrag hatte festgesetzt
werden mdssen.

Eine Gberschlagige Berechnung dieser Falle hat ergeben, dass tendenzi-
ell davon ausgegangen werden kann, dass in 7 dieser Falle die maBgeb-
liche Einkommensgrenze Gberschritten wiirde und somit ein Kostenbei-
trag héatte festgesetzt werden mussen.

In 10 Fallen ist mit einer Unterschreitung der Einkommensgrenze zu
rechnen. Bei einem Fall ist anhand der vorgefundenen Akte keine ten-
denzielle Aussage méglich.

4. In7 (11,11%), in Anlage 2 rot dargestellten Fallen, lag das Einkommen
oberhalb der Einkommensgrenze, weshalb hier Kostenbeitrige hatten
erhoben werden mussen.

Hinsichtlich der méglichen Hohe eines Vermégensschadens verweisen
wir auf die stichpunktartigen Ausflihrungen in der Anlage. Eine ab-
schlieBende Ermittlung des Schadens ist jedoch aufgrund der mangel-
haften Aktenlage durch das Rechnungspriafungsamt nicht zu leisten.

4. FOLGERUNGEN / MABNAHMEN

Insgesamt ist festzustellen, dass in diesem Aufgabenbereich keine angemesse-
ne Organisation, die zweckmaBiges Arbeiten sicherstellen wiirde, nachzuvoll-
ziehen war.

So ist eine stringente Aktenfihrung, ein geeignetes Wiedervorlagesystem oder
dergleichen nicht erkennbar.

Hinweise auf ein Internes Kontrollsysteme, das das fehlerhafte oder Nichtbe-
arbeiten von Vorgdngen weitestgehend ausschlieBt oder zumindest minimie-
ren wirde, wurden ebenfalls nicht gefunden.

In der Folge sollten alle in der Fallkonstellation 3 aufgefiihrten Fille auf das
Erfordernis einer Erhebung von Kostenbeitridgen Gberprift werden und in Fal-
len, in denen noch keine Verjéhrung eingetreten ist, diese auch umgehend
nachzuholen. In Féllen, in denen Verjahrung eingetreten ist, solite der Scha-
den ermittelt werden und der Eigenschadenversicherung gemeldet werden.

Bei den in der Fallkonstellation 4 genannten Fallen sind die noch nicht verjahr-
ten Kostenbeitrage ebenfalls nach zu erheben. Die Schaden aus den verjahrten
Fallen sollten ebenfalls der Eigenschadenversicherung gemeldet werden.

Zur Aufarbeitung der Félle wird die Word-Tabelle in Anlage 2 zur Verfigung
gestelit.
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Es ist ein geeignetes System einzufiihren, das verhindert, dass Félle, in denen
eine Kostenbeitragspflicht zu einem spateren Zeitpunkt eintritt, unentdeckt
bleiben.

Die Einfuhrung von Kontrollmechanismen, wie z. B. ein Vier-Augen-Prinzip,
sollte geprift werden.

Landau in der Pfalz, 19.02.2020
Rechnungsprufungsamt -
Im Auftrag

Britt Krau ' ; : . Hans Schldsser
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