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3563/Sondervo/3563 Ausarbei-
tung zum Thema Anmerkungen
zur Gebihrenkalkulation

Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau (EWL) - Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Anmerkungen zur Gebuhrenkalkulation

A. Grundsatzliches

Bei Durchsicht der seitens des EWL vorgelegten Unterlagen sind nachstehende Punkte
aufgefallen und bedurfen im Hinblick auf weitere zukunftsgerichtete Gebihrenbedarfspla-
nungen einer Modifizierung.

B. Spezielle Punkte
a) Ermittlung Behalterpauschale

Bislang sind Behalterpauschalen fixer Bestandteil der jeweiligen behélter- und abfuhr-
bezogenen Gebulhren. Es erfolgt keine separate Gebuhrenfestsetzung. Eine Kalkula-
tion dieser Behalterpauschalen liegt nicht vor.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht den durch die einschlagige Rechtsprechung
manifestierten Grundsatzen zur Erhebung einer nach den fixen Kosten bemessenen
Grundgebuhr.

b) %-tuale Aufteilung nach fix/variabel

Fur die momentane Berechnung der Gebihren ist die Aufteilung in fix/variabel nicht
relevant. Fur zukinftige Gebuhrenbedarfsplanungen unter Berucksichtigung eventuel-
ler struktureller Veranderungen (z.B. Chipverfahren) wird eine solche Aufteilung an Re-
levanz gewinnen.



c)

d)

f)

Berucksichtigung der BgA-Ergebnisse in der Gebuhrenkalkulation

Die Ergebnisse werden vollstandig und regelmafdig zur Stitzung der Gebihren im
Restabfallbereich eingesetzt.

Diesbezuglich handelt es sich steuerlich um permanente ,fitive" Gewinnausschuttun-
gen aus dem BgA-Bereich an den hoheitlichen Bereich. Dies generiert eine grundsatz-
lich vorliegende Verpflichtung zur Abfiihrung von Kapitalertragsteuer. Im Falle negati-
ver BgA-Ergebnisse ware ein gebuhrenwirksamer Ausgleich kommunalabgabenrecht-
lich zu beanstanden.

Bericksichtigung von Kostensteigerungen

In einer Vielzahl von Féallen erfolgt eine lineare Fortschreibung des Vorjahresansatzes
pauschal mit 3 %. Dieser %-Satz ist nicht plausibel belegt bzw. lasst sich nicht aus
nachvollziehbaren Parametern ableiten.

%-tuale Aufteilung der Kostenansatze auf die Bereiche Hausmiill/Papierabfuhr/Bioab-
falle/etc.

Angabe gemal} erfolgt hier eine Aufteilung auf der Basis statistischer Zahlen der
einzelnen Miillfraktionen.

Die statistischen Zahlen und die daraus abgeleitete %-tuale Aufteilung sollte in die
Gebuhrenbedarfsermittlung integriert werden.

Gebuhrenbedarfsermittlung fir das Kalkulationsjahr 2022

Bei der weit Uberwiegenden Anzahl der Kostenansatze werden diese aus dem Durch-
schnitt der Kostenansatze der Jahre 2020-2022 gebildet (siehe Datei 21-10-28 Kalku-
lation neu ab 2022 ff — Abzug ZAS Abzug Anteil Ricklage- Kopie.xlsx). Diesbezlglich
bedarf es einer plausiblen Begrindung hinsichtlich der Angemessenheit der Kosten-
ansatze fur 2022.



g9)

h)

)

Kosten fur gewerbliche Abfalle und Baustoffrecyclinganlage

Lt. Gebuhrenbedarfsplanung — Datei 21-10-28 Kalkulation neu ab 2022ff — Abzug
ZAS Abzug Anteil Ricklage- Kopie.xIsx- belaufen sich diese Kosten auf EUR 244.681
bzw. EUR 25.392 (siehe Tabellenblatt ,PlankostenVerteilung 2020 ff.“ Zellen L193 und
L195).

Es ist nicht erkennbar, ob und wie diese Kosten gebihrenmalig eine Berlcksichtigung
finden (bei der Kalkulation der Hausmillgebihren werden insgesamt EUR 4.652.892
bericksichtigt, die beiden vorgenannten Betrage sind hierin nicht enthalten).

Kalkulierte Anzahl Restabfall- und Bioabfallsacke

Aus der Datei 21-10-28 Kalkulation neu ab 2022ff — Abzug ZAS_Abzug Anteil
Rucklage — Kopie.xIsx lasst sich entnehmen, dass bei den geplanten Kostenansétzen
von einer Stuckzahl von 4.000 bzw. 11.000 ausgegangen wurde (Tabellenblatt
»tonnenbestand 2020ff“ Zelle R41 bzw. AC41). Bei den geplanten Gebuhreneinnah-
men kommen jedoch nur 2.500 bzw. 4.000 zum Ansatz (Tabellenblatt ,Geblhrenspiel
Grundgebuhr” Zelle E58 bzw. E62).

Kostenunterdeckung Bioabfallsacke

Bei einer satzungsmafigen Gebuhr von EUR 2,00 betragt der kalkulierte Gebuhren-
bedarf EUR 2,90. Hierbei soll es sich um eine LenkungsmalRnahme handeln. Aus der
Gebuhrenkalkulation ist allerdings nicht erkennbar, auf welchen Betrag sich diese
geplante Unterdeckung absolut belduft und auf welche anderen Gebuhrentatbestande
diese absolute Unterdeckung verteilt wurde.

Wirtschaftsplan — Gebuhrenbedarfsplanung

Zur Verbesserung von Nachvollziehbarkeit und Transparenz sollte eine Uberleitungs-
rechnung der Wirtschaftsplanansatze zur Gebilhrenbedarfsplanung samtlicher
satzungsmaliger Gebihrentatbestande erstellt werden. Der ermittelte Gebuhrenbe-
darf je Gebuhrentatbestand multipliziert mit der geplanten Anzahl der Entsorgungsleis-
tung dient im Umkehrschluss der Verplausibilisierung der im Wirtschaftsplan angesetz-
ten Umsatzerldse aus Gebihreneinnahmen.



k) Bereitstellungsservice

Mit Beschluss vom 03.03.2016 des Verwaltungsrates wurde ab 01.01.2017 der Be-
reitstellungsservice fur Abfallbehalter eingefiihrt. Hierzu wurde die Abfallwirtschafts-
satzung entsprechend angepasst.

8§ 12 Abs. 6 lautet:

,Koénnen Grundstlcke mit dem Abfallsammelfahrzeug nicht angefahren werden, legt
der EWL Bereitstellungsorte an der nachst befahrbaren Stral3e fest. Innerhalb des
bebauten Gebietes werden die Abfallbehélter nach Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und die
vom EWL ausgegebenen Sécke nach Absatz 2 Nummer 5 bis 7 im Rahmen der Ab-
fallsammlung an der Grundstiicksgrenze abgeholt, zum Bereitstellungsort gebracht
und nach Leerung die Abfallbehalter wieder zurtickgestellt. Nicht Bestandteil dieses
Bereitstellungsservice sind Papier- und Griinschnittbtindel. Diese sind von den Nut-
zern selbst zu den Bereitstellungsorten zu transportieren.*

Es wurde fur diesen Service keine separate Gebuhr berechnet und eingefihrt. Die
Kosten fiur diesen Service werden im Rahmen der Kalkulation auf Restmll und Bio-
mull verteilt.

Die Uberlassung der Abfalle markiert die Schnittstelle zwischen dem abfallrechtlichen
Verantwortungsbereich von Abfallerzeugern und Abfallbesitzern einerseits und des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers andererseits (VGH Mannheim Urt. v.
27.3.2007, AbfallR 2007, 143).

Durch Satzung des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers kénnen unter anderem
auch in begrenztem Umfang Bringpflichten geregelt werden (BVerwG Beschl. v.
27.7.1995, DVBI. 1996, 44; Urt. v. 25.8.1999 — 7 C 27/98, Rn. 19 f., 30; VGH Mann-
heim Beschl. v. 15.11.1994, UPR 1995, 155). Die satzungsrechtliche Festlegung ei-
nes geeigneten Ortes fur die Bereitstellung der Abfallbehaltnisse, der nicht — wie im
Regelfall — auf oder nahe bei dem jeweiligen Grundstiick gelegen ist, ist grundséatzlich
mit hdherrangigem Recht vereinbar. Aus der gesetzlichen Aufgabenverteilung folgt,
dass den Erzeugern oder Besitzern tUberlassungspflichtiger Abfalle aus privaten
Haushaltungen keine Tatigkeiten abverlangt werden durfen, die ihrem Wesen nach
zu den vom offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vorzunehmenden Entsorgungs-
handlungen zu rechnen sind, insbesondere darf dem tberlassungspflichtigen Abfall-
besitzer keine generelle Bringpflicht auferlegt werden (VG Lineburg Beschl. v.
15.3.2021 — 3 B 1/21, juris Rn. 13; VG Kdln Urt. v. 6.4.2011 — 14 K 693/10, Rn. 22 ff.;
VG Frankfurt Beschl. v. 1.4.2010 — 5 L 315/09, Rn. 24; VGH Munchen Beschl. v.



28.7.2006 23 ZB 06.1310, Rn. 9; OVG Sachsen Urt. v. 29.3.2011 — 4 C 31/09, juris
Rn. 61).1

Mit der Anordnung zum Verbringen der Abfallbehéltnisse an einen grundstiicksfernen
Aufstellungsort wird kein generelles Bringsystem eingefiihrt, sondern lediglich im
Rahmen des bestehenden Holsystems eine Rechtsgrundlage daflr geschaffen, den
Uberlassungspflichtigen in Einzelfallen aufgrund ortlicher Besonderheiten eine indivi-
duelle Bringpflicht aufzuerlegen. Solche Regelungen sind Ausdruck einer angemes-
senen Lastenverteilung zwischen den Erzeugern und Besitzern der Abfélle und den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern. Verursacht die besondere Lage eines
Grundstuicks einen zusatzlichen Aufwand fur die fur die Abholung der dort anfallen-
den Abfalle, so ist dies grundséatzlich der Sphéare der Uberlassungspflichtigen Erzeu-
ger und Besitzer zuzurechnen (VG Kdln Urt. v. 6.4.2011, AbfallR 2011, 190; VG
Frankfurt Beschl. v. 1.4.2010 — 5 L 315/09, juris Rn. 24).2

Die Abfallwirtschaftssatzung der EWL befindet sich zunéchst im Einklang mit der zu-
vor dargestellten Rechtslage. Der Bereitstellungsservice kommt damit satzungsmafig
nur einem speziellen Teil der GeblUhrenschuldner zu Gute. Fur die in diesem Zusam-
menhang entstehenden Kosten wird bislang allerdings keine Zusatzgebuihr erhoben.
Insoweit werden auch Gebuhrenschuldner belastet, die satzungsmé&Rig keinen An-
spruch auf den Bereitstellungsservice haben.

Soweit die tatsachlichen Verhaltnisse der Abfallwirtschaftssatzung entsprechen, be-
stehen gebuhrenrechtlich Bedenken, die diesbeziiglichen Kosten allen Gebihren-
schuldnern aufzubirden. Insoweit sollte eine gesonderte Gebuhr fir den Bereitstel-
lungsservice in Erwagung gezogen werden.

1 Beckmann in Landmann/Rohmer, Umweltrecht Werkstand: 97. EL Dezember 2021, Rn. 32 zu § 17 Kr WG
2 Beckmann a.a.O., Rn. 33 zu § 17 KIWG



C. Fazit

Zur Vorbereitung einer vorausschauenden Gebuhrenbedarfsplanung fir die kommenden
15 Jahre sollten zunachst die vorstehenden Punkte geklart werden. Danach waren | fiktive“
Wirtschaftsplane und daraus abgeleitete Geblhrenbedarfsplanungen fir diesen Zeitraum
zu erstellen. Die Themen ,Verwendung Rucklagen® und ,Verwendung Erlos ZAS® kdnnen
dabei fortfuhrend zur Gebuhrenstabilisierung ,eingepreist werden.

Koblenz, _ .06.2022
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Wirtschaftsprufer vereidigter Buchprifer
Steuerberater Steuerberater



