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Festlegung Rahmenbedingungen fir die Gebuhrenkalkulation

Beschlussvorschlag:
1) Der Verwaltungsrat beauftragtden Vorstand:

a. Vergleichsberechnungen firdie Kalkulation der Abfallgebiihren ab 2023 im
Betriebszweig Abfallwirtschaft unter Berlcksichtigung folgender Pramissen
durchzuftuhren:
¢ Verwendung der bestehenden Kapitalricklagen, Anteil Ausgleichsrlicklage
e Verwendung des auBBerordentlichen Ertrags aus der Auflésung des

Zweckverbandes Abfallverwertung S idwestpfalz ab 2024
e Auflésungshorizonte 5/ 10 Jahre.

b. Vergleichsberechnungen fir die StraBenreinigungsgebiihren unter folgenden
Pramissen durchzufihren:

e Verwendung der bestehenden Kapitalricklagen, Anteil Ausgleichsrlicklage
e Auflésungshorizonte 5/ 10 Jahre.

c. Grundsatzlich die Ausgleichsriicklage bei der Kalkulation der Stundensatze i m
Folgejahr zu bertcksichtigen.

2) Der Verwaltungsrat beschlieBt, keine Ricklagen fur die Kalkulation der
Abwassergebiihren zu bericksichtigen.

3) Der Stadtrat stimmt den Punkten 1 und 2 zu.

Begriindung:
Zu 1a Vergleichsberechnungen AbfallgebUhren

Mit Beschluss des Verwaltungsrates vom 30.09.2021 und Bestatigung durch den Stadtrat
vom 05.10.2021 erfolgte zur Erhaltung des Vermégens und der Leistungsfahigkeit des
Betriebes die Aufteilung der Allgemeinen Ricklage in eine Erhaltungs-Rucklage und




eine Ausgleichs-Rlcklage im Bereich Abfallentsorgung. Zum 31.12.2020 wurde die
Ausgleichs-Rucklage mit 8.665.862,64 € festgestellt.

Diese Ricklage ist durch KostenlUberdeckungen bzw. Kostenunterdeckungen in den
jeweiligen Wirtschaftsjahren in der Vergangenheit entstanden.

Im Rahmen der Vergleichsrechnungen sollen die Auswirkungen der Auflésung der
Rucklagen auf die AbfallgeblUhren, Geblhren im Holsystem als auch im Bringsystem
(Wertstoffhof), aufgezeigt werden.

In den Anlagen 1 und 2 erlautert Dornbach die rechtlichen Grundlagen und
Gestaltungsmaéglichkeiten bei der GebUhrenkalkulation.

Zusammenfassend ergibt sich:

Die Moglichkeit besteht, die in der Vergangenheit gebildeten Riicklagen bei der
Gebuhrenkalkulation in der Zukunft zu berlcksichtigen. Hierzu ist zu prifen, ob eine
Ausgleichsriicklage besteht. Diese bildet sich aus Kostenunterschreitungen oder aus
Mehrerlésen, die nicht innerhalb des 3-jahrigen Kalkulationszeitraums bei der
Gebuhrenkalkulation berulcksichtigt wurden. Eine rechtliche Verpflichtung der
Verwendung der ,alten Gewinne”, die auBerhalb des Kalkulationszeitraums liegen,
gibt es nicht.

Der Ertrag aus dem Verkauf des Mullheizkraftwerkes in Pirmasens zum 31.12.2023 kann
in Verbindung mit der Auflésung des Zweckverbandes zur GebuUhrenreduzierung
Verwendung finden. Ein Teil des Verkaufserléses wurde gemaB dem
Verwaltungsratsbeschluss in der Kalkulation der AbfallgebUhren 2022 bericksichtigt -
wenn auch der Ertrag erst zum 01.01.2024 bilanziell verbucht werden kann.

In beiden Fallen empfiehlt der Berater eine Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde. Um
die Auswirkungen unterschiedlicher Zeitraume auf die Abfallgebihren abschatzen zu
kénnen, soll Dornbach eine Musterkalkulation mit einem Zeithorizont zum
Abschmelzen der Ricklage innerhalb von 5 und 10 Jahren durchfahren. Hier ist eine
Abwagung zwischen der Hohe der Geblhrenreduzierung und einer relativ stetigen
GebUhrenhdéhe zu finden. So ware auch in diesen Zeitrdumen ein moderater
GebUhrenanstieg zu berlcksichtigen, um nach vollstandiger Auflésung der
Ausgleichsriicklage keine zu hohe Gebuhrenanpassung vornehmen zu mussen.

Eine Einschatzung zu notwendigen Anderungen bei der Kalkulation gibt Dornbach in
der Anlage 3. Dies betrifft insbesondere die Beriicksichtigung des Behalterservice in der
allgemeinen Gebuhr der Abfallsammlung.

Eine Ubersicht der durchschnittlichen rheinland-pfalzischen Abfallgebihren in der
Jahresentwicklung kénnen Sie der folgenden Grafik entnehmen.



Gebiihren-Mittelwerte in € Verin-

derung

Mittelwert 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019
2020
4 Personenhaushalt in €

Rheinland-Pfalz 175,79 17259 17485 17214 173,88 17662 17592 176,18 17857 179,53 0,96

SGD Nord 166,70 164,83 161,78 16132 16391 16509 16527 16681 16692 16116 576

SGD Sid 18253 17842 18466 18026 18137 18526 18391 18321 18730 19331 6,00
1-Personenhaushalt

Rheinland-FPfalz 12819 12451 126,03 12458 12656 12929 12979 12879 12976 13495 519

5GD Nord 12240 12064 118,85 12006 12212 12432 12434 127,01 12596 12906 3,11
SGD Sid 13253 12742 131,42 127,97 12990 13301 13387 13012 13261 13936 675
Abb. 9 Vergleich der Gebuhren-Mittelwerte Uber alle rheinland-pféalzischen

dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sowie der Ebene der Struktur-
und Genehmigungsdirektionen fir 1- bzw. 4-Personenhaushalte von
2011 bis 2020

Zu 1b Vergleichsberechnung StraBenreinigungsgebihren

Seit 2016 wird bei der Kalkulation der StraBenreinigungsgeblhr die Abschmelzung der
Rucklagen berticksichtigt. Auch hier wurde die Ricklage aufgeteilt in eine Erhaltungs-
und Ausgleichsricklage. Zum 31.12.2020 wurde die Ausgleichsricklage auf 1.281.302 €
festgestellt. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden ca. 498.000 € aus der Rucklage zur
Abdeckung der Verluste verwendet. Auch bei den StraBenreinigungsgebuihren soll eine
Vergleichsrechnung aufzeigen, welche Auswirkungen die unterschiedlichen zeitlichen
Horizonte von 5 und 10 Jahren bei Berlcksichtigung der Ausgleichsriicklage in der
Kalkulation haben Auch hierbei ist aber zu bertcksichtigen, dass in diesem Zeitraum
auch ein moderater Gebuhrenanstieg bericksichtigt werden sollte, um nach
vollstandiger Auflésung der Ausgleichsriicklage keine zu hohe Gebilhrenanpassung
vornehmen zu miussen. Als Anlage 4 ist eine Bewertung von Dornbach beigefiigt und
eine erste Rechnung mit einem zeitlichen Horizont von 10 Jahren.

Zu 1c¢ Verrechnungssatze Bauhof

Im Betriebszweig Bauhof werden keine Geblhren erhoben. Hier gibt es
Verrechnungssatze fur Personal- und Fuhrparkleistungen. Es wurde eine
Ausgleichsricklage zum 30.12.2020 in Hohe von 80.295,49 € festgestellt. Bei der
Kalkulation der Stundensatze werden diese Riicklagen berlcksichtigt.

Zu 2) Abwassergebuihren

Auch beim Betriebszweig Abwasserbeseitigung erfolgte eine Berechnung der
Ausgleichsriicklage. Fur die Abwassergebiihren ergibt sich allerdings ein Betrag von 0 €.
Das bedeutet, dass keine Gewinne angefallen sind, die Uber der geforderten
Eigenkapitalverzinsung lagen. Aus diesem Grund kann keine Rucklage bei der
Gebuhrenkalkulation bertcksichtigt werden.



Eine Ubersicht der durchschnittlichen Abwassergebihren im Landesvergleich ist der

folgenden Grafik zu entnehmen:
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Nachhaltigkeitseinschatzung:

Die Nachhaltigkeitseinschatzung ist in der Anlage beigefligt:

Begrundunag:

Anlagen:
1 Anmerkungen zur Gebuhrenkalkulation

2 Verwendung Erlés Auflésung ZAS Abfall
3 Verwendung von Rucklagen Abfall

Musterhaushalt (Beschreibung)

Familie (2 Erwachsene, 2 Kinder) in Einfamilienhaus mit zwei
Voligeschossen und einer zuléssigen Geschossflache von

200 m® auf einem Mustergrundstiick von 400 m? (160 m?® ange-
setzt fir die Niederschlagswasserbeseitigung)

beseitigung)

2-Personen-Haushalt in Einfamilienhaus mit zwei
Vollgeschossen und einer zuldssigen Geschossflache von

200 m* auf einem Mustergrundstiick von 400 m* {160 m* ange-
selzi fir die Niederschlagswasserbeseitigung)

1-Personen-Haushalt in Mehrfamilisnhaus mit vier
Vollgeschossen, 12 Wohneinheiten und einer zulassigen
Geschossflache von 1.000 m* auf einem Mustergrundstiick
von 700 m? (420 m? angesetzt fir die Niederschlagswasserbe-
seitigung)

W
Familie (2 Erwachsene, 1 Kind) in Mehrfamilienhaus mit
drei Vollgeschossen, 5 Wohneinheiten und einer zulassigen
Geschossflache von 595 m® auf einem Mustergrundstiick von
700 m® (420 m* angesetzt fir die Niederschlagswasser-

Ja ®/ Nein O

4 Abschmelzung Kapitalricklage StraBenreinigung mit Kalkulation Modellrechnung

2023 bis 2032 StraBenreinigung
5 Nachhaltigkeitseinschatzung

Beteiligtes Amt/Amter:

Dezernatl - OB
Dezernatll - BGM
Rechtsamt

Schlusszeichnung:
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