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EINLEITUNG

1 Einleitung

1.1 Auftrag

Mit Schreiben vom 07. Juni 2023 erteilte die Stadtverwaltung Landau in der Pfalz,
vertreten durch den Oberbiirgermeister, der RUN - Rettungswesen und Notfallmedizin
GmbH, Marburg, den Auftrag zur Durchfiihrung einer "Organisationsuntersuchung und
eines Stellenbewertungsverfahrens im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes®.

Die Auftragserteilung erfolgte auf der Grundlage des RUN-Angebotes vom 19. April
2023. Der Beginn der Untersuchung fand mit der Durchfiihrung des Projekteingangs-
gesprachs am 13. September 2023 statt.

Mit Datum vom 19. Dezember 2023 bat die Stadtverwaltung Landau in der Pfalz um
die Erstellung eines Zwischenberichtes im Vorfeld des Projektabschlussberichtes zur
Organisationsuntersuchung vor dem Hintergrund, dass die Amtszeit des aktuell ehren-
amtlich titigen Brand- und Katastrophenschutzinspekteurs am 30. April 2024 endet und
im Vorfeld bereits entsprechenden MafBnahme fiir die Nachfolge getroffen werden miis-
sen.

Die Ausfithrungen in diesem Zwischenbericht basieren auf den zum Zeitpunkt Mitte
Januar 2024 verfiigbaren Unterlagen und Informationen. Insbesondere kdnnen somit die
anhand der im Februar 2024 vorgesehenen Experteninterviews ergidnzend gewonnenen
Informationen keinen Eingang finden. Diese betreffen die Verifizierung des Umfanges
und der Feststellung der Wertigkeit der durch die Mitarbeiter der Abteilung 150 wahr-
genommenen Tatigkeiten. Weiterhin ist beabsichtigt, auch die aktuelle Situation der
Funktionswahrnehmung und -abgrenzung zwischen Abteilungsleitung 150 und Brand-
und Katastrophenschutzinspekteur in den Gesprichen einzugrenzen.

Dessen ungeachtet konnen bereits zum derzeitigen Zeitpunkt belastbare Aussagen fiir
einen zukiinftigen Umgang mit den Funktionen Abteilungsleitung 150 und Brand- und
Katastrophenschutzinspekteur getroffen werden.

Dariiber hinaus werden in dem vorliegenden Zwischenbericht erste Hinweise zu Emp-
fehlungen fiir eine zukiinftige Struktur und Organisation der Aufgaben des Brand- und
Katastrophenschutzes innerhalb der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz gegeben.

1.2 Ausgangslage und Zielsetzung

Innerhalb der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz ist geméB Verwaltungsgliederungs-
plans der Stadtverwaltung (Stand 01.01.2022) das Amt 10 "Hauptamt" eingerichtet. In
diesem Amt ist die Abteilung 150 "Brand- und Katastrophenschutz" fiir die Wahrneh-
mung der diesbeziiglichen Aufgaben zustindig.

Die Organisationsuntersuchung hat zum Ziel, die in der Abteilung Brand- und Katastro-
phenschutz der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz bestehenden abteilungsinternen
Strukturen, Abldufe und Prozesse zu erheben, zu beschreiben und zu bewerten. Hierbei
ist ein Abgleich der erforderlichen Aufgabenwahrnehmung mit der aktuell tatsdchlich
realisierten Aufgabenzuordnung vorzunehmen. Ziel der Organisationsuntersuchung ist
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EINLEITUNG

die zukunftsorientierte Aufstellung der kommunalen nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr
(Brand- und Katastrophenschutz) unter Bertiicksichtigung inhaltlicher, struktureller und
personeller Parameter, um den gestellten Aufgaben und Anforderungen vollstindig, ef-
fektiv und zielgerichtet gerecht werden zu kdnnen. Die Organisationsuntersuchung um-
fasst daher die umfassende Erhebung der Ist-Situation und hierin eingeschlossen aller
zur Erlangung der Projektziele relevanten Faktoren in struktureller, organisatorischer
und personeller Hinsicht. Hierzu zdhlen u.a. die Ermittlung der der Abteilung Brand-
und Katastrophenschutz zugewiesenen Aufgaben in ihrer erforderlichen umfassenden
Wahrnehmung und die Erfassung der tatsichlichen Umsetzung in der IST-Situation.
Basierend hierauf erfolgen die Bewertung und Defizitbeschreibung, die Identifizierung
von Organisationsentwicklungspotentialen, die Bemessung des erforderlichen Personal-
bedarfs fiir die Wahrnehmung der nach den landesrechtlichen Bestimmungen zugewie-
senen Aufgaben und damit in der Konsequenz die Erarbeitung eines zukiinftigen
Gesamtkonzeptes fiir die kommunale Brandschutzdienststelle bzw. die Abteilung Brand-
und Katastrophenschutz innerhalb der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz. Im Rahmen
der Organisationsuntersuchung erfolgt die Priifung einer moglichen Optimierung der
Stellung und Eingliederung der derzeitigen Abteilung Brand- und Katastrophenschutz
innerhalb der Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz.

Weiteres Ziel des Vorhabens ist die Erarbeitung von Bewertungen fiir ausgewéhlte in
der Abteilung Brand- und Katastrophenschutz eingerichtete Stellen, um auf der Grund-
lage von Funktionswahrnehmungen, Qualifikationsvoraussetzungen und tarif- bzw. be-
soldungsrechtlichen Rahmenvorgaben ein zukunftsfdhiges Gesamtstellenprofil fiir die
Abteilung Brand- und Katastrophenschutz zu entwickeln.

Die Organisationsuntersuchung beriicksichtigt keine Inhalte einer Bedarfs- und Entwick-
lungsplanung. Die Erstellung einer Feuerwehrbedarfs- und Entwicklungsplanung wird
bis zum Abschluss der Organisationsuntersuchung zunichst zuriickgestellt.
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AUFGABENWAHRNEHMUNG

3.2 Funktionale Struktur

3.2.1 LEITUNGSFUNKTIONEN

Der Aufgabenbereich des Brand- und Katastrophenschutzes wird innerhalb der Stadt
Landau in der Pfalz aktuell von zwei Funktionen geleitet. Hierbei ist zwischen der Lei-
tung des Dienstbetriebs und der Einsatzleitung zu unterscheiden. Die Organisation des
Dienstbetriebs wird durch die Leitung der innerhalb der Stadtverwaltung eingerichteten
und dem Hauptamt (Amt 10) zugewiesenen Abteilung 150 wahrgenommen. Die Ein-
satzleitung obliegt dem Brand- und Katastrophenschutzinspekteur, welchem in kreis-
freien Stadten die Funktion des Wehrleiters obliegt. In der Folge ergeben sich fiir beide
unterschiedliche Aufgabenbereiche, welche nachfolgend dargestellt werden. Grundla-
gen bilden hierzu fiir die Leitung der Abteilung 150 die im Dienstverteilungsplan der
Abteilung Brand- und Katastrophenschutz (Stand: 01. Januar 2020) enthaltenen Aufga-
benbereiche sowie fiir den Brand- und Katastrophenschutzinspekteur die fiir Rheinland-
Pfalz zugrunde zu legenden Aufgaben eines Wehrleiters.

3.2.1.1 ABTEILUNGSLEITUNG 150

Der Leitung der Abteilung Brand- und Katastrophenschutz obliegt geméfB dem Dienst-
verteilungsplan die Sachbearbeitung der Aufgabengruppen 36 (Katastrophenschutz), 37
(Brandschutz) und 38 (Zivilschutz). Es ist eine Stellvertretung vorhanden mit einer ge-
genseitigen Vertretungsregelung. Beide Stellen sind mit 1,0 Anteilen hauptamtlich
durch Beamte mit einer feuerwehr-technischen Qualifikation (3. Einstiegsamt, gD) be-
setzt. Konkret sind durch die Abteilungsleitung geméfB dem Dienstverteilungsplan fol-
gende Aufgaben wahrzunehmen:

Aufgabengruppe 36 Katastrophenschutz

36.00 Katastrophenschutzplidne
= Erstellen von Alarm- und Einsatzpldnen fiir die Stadt Landau, Rahmen-Alarm
und Einsatzpline nach Landesrecht

36.02 Katastrophenschutzeinheiten
= Aufstellen von Katastrophenschutzeinheiten nach Landesrecht
= Vollzug von offentlich-rechtlichen Vertragen

Aufgabengruppe 37 Brandschutz

37.20 Abwehrender Brandschutz
* FEinsatzdienst: Brandbekdmpfung, technische Hilfeleistung, Menschen- und
Tierrettung, sonstige Einsitze, als Fahrzeugfiihrer eines Loschgruppenfahr-
zeugs, Riistwagens oder Hubrettungsfahrzeugs

37.30 Vorbeugender Brandschutz
* Brandschutztechnische Stellungnahmen
= Beratung

37.31 Gefahrenverhiitungsschauen
37.5 Bekleidung, Gerite, Werkstitten
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AUFGABENWAHRNEHMUNG

= Beschaffung von Fahrzeugen und hochwertigen Ausriistungsgegenstdnden
Aufgabengruppe 38 Zivilschutz

38.31 Warndienste
=  Sirenen
= KATWARN

38.40 Vorsorge- und Sicherstellungsgesetze
* Erndhrung
* Mineraldl
= (Gas, Elektrizitit
=  Wirtschaft

Sonderaufgabe: Mitarbeit im Fiihrungs- und Verwaltungsstab nach Landesrecht (Stv.
Leitung Stab).

Weiterer Aufgabenbereich der Abteilungsleitung ist innerhalb der Aufgabengruppe 30
(Recht) die Sachbearbeitung der Aufgabenuntergruppe 30.24 (Verteidigungslasten) und
hier die Feststellung von Mandverschidden und Einleitung des Entschidigungsverfah-
rens.

Ergénzend zu den Aufgabenbeschreibungen im Dienstverteilungsplan werden anhand
der Dokumentationen im Rahmen der Selbstreflexion ergdnzende Inhalte durch die Ab-
teilungsleitung bearbeitet:

= Erstellung von Gefdhrdungsbeurteilungen

= Teilnahme an Arbeitskreisen und Gremien

= Zusammenarbeit mit Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
= RegelmiBige Abstimmung mit BKI

= Haushalts-/Budgetplanung

= Mitarbeiterunterweisung

* Qualititssicherung/Beschwerdemanagement.

3.2.1.2 BRAND- UND KATASTROPHENSCHUTZINSPEKTEUR

In kreisfreien Stddten fiihrt der Wehrleiter die Bezeichnung Brand- und Katastrophen-
schutzinspekteur. Zentrale Aufgabe dieser Funktion ist die Sicherstellung der Einsatz-
bereitschaft der Feuerwehr. GeméB § 14 Abs. 4 LBKG ist der Wehrleiter fiir die
Einsatzbereitschaft der Feuerwehr verantwortlich und hat den Biirgermeister in allen
Fragen des Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe zu beraten. Mit dieser sehr ver-
antwortungsvollen Kernaufgabe sind zahlreiche weitere Aufgaben verbunden. Fiir den
Brand- und Katastrophenschutzinspekteur ist ein Stellvertreter vorhanden. Beide weisen
die feuerwehrtechnische Qualifikation des Verbandsfiihrers auf. Sowohl die Funktion
des BKI wie die des stellv. BKI werden in ehrenamtlicher Funktion wahrgenommen.
Konkret sind durch den Brand- und Katastrophenschutzinspekteur bzw. seinen Stellver-
treter u.a. folgende Aufgaben wahrzunehmen (Die Aufzédhlung ist nicht abschlieBend):
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Wahrnehmung der Einsatzleitung
= Im Gegensatz zu BKI in den Landkreisen libernehmen die BKI in kreisfreien
Stddten in allen Alarmstufen die Einsatzleitung

Gewihrleistung der Einsatzbereitschaft
=  Uberwachung der Aus- und Weiterbildung
» Uberpriifung der Einsatzbereitschaft der ortlichen Feuerwehreinheiten (z.B.
durch Alarmiibungen)
» Erstellung der Alarm- und Ausriickeordnung

Organisation der Feuerwehr
» Beratung und Unterrichtung des Oberbiirgermeisters
* Alarm- und Einsatzplanung
= Unterstiitzung der Wehrfiihrer
» Mitwirkung bei der Erstellung eines Feuerwehrbedarfsplanes
* Dienstbesprechungen und Veranstaltungen
» Vertretung der Feuerwehr auf Stadt-, Kreis- und Landesebene

Dienstaufsicht
* Einhaltung von Rechtsvorschriften, Unfallverhiitungsvorschriften und anderen
Regelwerken, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Meldung von Arbeitsunfillen

Offentlichkeitsarbeit
* AuBendarstellung der Feuerwehr
= Einsatzbezogene Offentlichkeitsarbeit
= Direkte, indirekte und pddagogische Offentlichkeitsarbeit

Ausbildung
» Koordination und Uberwachung der Ausbildung
* Genehmigung der Dienst- und Ausbildungspline der ortlichen Feuerwehreinhei-
ten
= Mitwirkung bei Entsendung von Feuerwehrangehorigen zu Lehrgingen auf
Kreis-, Landes- und Bundesebene

Ausstattung der Feuerwehr
= Festlegung des Bedarfs an Fahrzeugen, Geriten und Ausriistung, baulichen An-
lagen, technischen Einrichtungen Loschmitteln sowie zeitgeméBer Biiroausstat-
tung in Abstimmung mit Wehrfiihrern
= Gewibhrleistung der laufenden Uberpriifung der Gebdude, Anlagen, Fahrzeuge
und Ausriistung gemifB den geltenden Unfallverhiitungsvorschriften und sonsti-
gen Sicherheitsbestimmungen

Vorbeugender Gefahrenschutz
» Brandschutzaufkldrung und -erziehung
= Einsatzkonzepte bei Anlagen mit hohem Gefidhrdungspotential und Selbsthil-
femaBnahmen

Bevolkerungsschutz
= Zivilschutz
= Katastrophenschutz
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AUFGABENWAHRNEHMUNG

Zusammenarbeit mit Stadtverwaltung

=  Mitwirkung bei der Beschaffung von Ausriistung

» Haushaltsplanung, Aufstellung von Haushaltsvorschligen, Festlegung von Be-
schaffungspriorititen

» Fachliche Stellungnahmen zu Antridgen und Zuwendungen aus Landesmitteln,
Bearbeitung von Forderantragen

=  Verwendung der pauschalierten Zuwendungen

» Fragen des Versicherungsschutzes der Feuerwehrangehorigen

» [Information und Beratung der Stadtverwaltung in allen Feuerwehrangelegenhei-
ten

Ergidnzend zu den vorgenannten Aufgaben werden anhand der Dokumentationen im
Rahmen der Selbstreflexion ergénzende Inhalte durch den BKI bearbeitet:

» Austausch mit Abteilungsleitung 150

* FEinteilung Brandsicherheitswachen

» Konzepterstellung fiir die Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehr

= Konzeptionelle Weiterentwicklung der Fiihrungsunterstiitzung im Einsatz (FEZ,
ELW, TEL)

= Strategische Weiterentwicklung der Feuerwehr Landau

» Abstimmungen Neubau Feuerwehrhiuser

» Fortschreibung Feuerwehrbedarfsplan

= Kontrolle und Eingabe von Einsatzberichten

= Bearbeitung Digitale Alarmierung

= Erstellen von Gefdhrdungsbeurteilungen

3.2.1.3 SCHNITTSTELLEN UND SPANNUNGSFELDER DER FUNKTIONEN
»ABTEILUNGSLEITUNG“ UND ,,BRAND- UND
KATASTROPHENSCHUTZINSPEKTEUR ¢

Die Wahrnehmung der Aufgaben des Brand- und Katastrophenschutzes innerhalb der
Stadt Landau in der Pfalz erfolgt derzeit nicht in einer stringenten Organisation und
Form, sondern ist auf zwei unterschiedliche Funktionen, Abteilungsleitung 150 in
hauptamtlicher Funktion sowie BKI in ehrenamtlicher Funktion, aufgeteilt. In der Kon-
sequenz wird die vollumfingliche Leitungsfunktion des Aufgabenfeldes Brand- und Ka-
tastrophenschutz in der Stadt Landau in der Pfalz durch zwei getrennte Funktionen
wahrgenommen, welche unterschiedliche Beschiftigungsverhéltnisse und Qualifikatio-
nen aufweisen.

Durch die bestehende Organisationsstruktur mit einer Abteilungsleitung 150 und einem
ehrenamtlichen BKI mit deren bisher sich ergebenden Zustindigkeiten zeigen sich in
vielen Bereichen Schnittstellen und Spannungsfelder fiir die Leitungsstruktur der Ge-
fahrenabwehr der Stadt Landau in der Pfalz. Beispielhaft zeigt sich diese Situation an-
hand von folgenden zur Verfiigung stehenden Unterlagen:

» Stabsdienstordnung vom 23. Januar 2023: Ziffer 1.2 , Die operativ-taktische
Komponente (Fiihrungsstab bzw. Technische Einsatzleitung) wird dabei vom
Brand- und Katastrophenschutzinspekteur oder dem Leitenden Notarzt gefiihrt.
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e Organisationsverfiigung vom 19.03.2020: Die Leitung des Lagezentrums obliegt
der Leitung der Abteilung 150 (Unterlagen zu einer Authebung der Organisati-
onsverfiigung liegen nicht vor!)

Diese Organisationsstruktur kann im Einsatzfall zu einem Spannungsfeld aufgrund un-
terschiedlicher Weisungsbefugnisse der Funktionen und tiberlappender Aufgaben fiih-
ren. In besonderen Einsatzlagen ist die Leitung des Fiihrungsstabes durch den BKI
wahrzunehmen. Dieser ist somit als zentraler Ansprechpartner fiir den Oberbiirgermeis-
ter verfiigbar. Eine Aufteilung von Fiihrungsaufgaben auf BKI und Abteilungsleitung
ist nicht sinnvoll

Durch die bestehende Organisationsstruktur des Brand- und Katastrophen-
schutzes in der Stadt Landau in der Pfalz mit einer Abteilungsleitung 150 und
einem ehrenamtlichen Brand- und Katastrophenschutzinspekteur sowie mit de-
ren bisher sich ergebenden Zustindigkeiten, zeigen sich in vielen Bereichen
Schnittstellen und Spannungsfelder fiir die Gefahrenabwehr der Stadt Landau
in der Pfalz. Es wird angeraten in Hinblick auf die Etablierung einer effektiven
und effizienten Fiihrungsstruktur fiir den Brand- und Katastrophenschutz in
der Stadt Landau in der Pfalz, diese Felder neu aufzustellen und damit eine
zukunftsorientierte sachlich und fachlich, aber auch rechtssichere Aufgabener-
ledigung zu schaffen.

Da eine abschlieBende Darstellung der Schnittstellen und Spannungsfelder den gegen-
stindlichen Rahmen sprengt, erfolgt eine beispielhafte Auffiihrung von konkreten Be-
reichen:

Unter Punkt 3.1.2.1 des Zwischenberichts wurde auf Seite 37 ff. bereits auf das Span-
nungsfeld im Rahmen der Stabsstellenstruktur mit der vorhandenen Fiihrungsstruktur
und den Auswirkungen auf den tiglichen Dienstbetrieb und den Einsatzdienst hingewie-
sen. Eine Wiederholung dieser Feststellungen erfolgt daher an dieser Stelle nicht.

Die Aufgabengruppe 37 Brandschutz ist der Abteilungsleitung 150 zugeordnet. Dazu
gehort auch der Einsatzdienst des abwehrenden Brandschutzes. Hauptamtliche Einsatz-
kréfte mit einer entsprechenden Ausbildung sind in der Abteilung als Beamte oder An-
gestellte tdtig. Fir diese gilt es z.B. Arbeitsabldufe, Urlaubsfragen, Aus- und
Weiterbildungsangelegenheiten zu organisieren, den Gesundheitsschutz aktiv zu gestal-
ten und innerhalb der Abteilung als Aufgabe des Dienstherrn bzw. Arbeitgebers zu
steuern. Diese Aufgaben erwachsen aus der Verantwortlichkeit fiir Personal der Stadt
Landau in der Pfalz und konnen nicht einer ehrenamtlichen Verantwortung eines BKI
unterliegen, wenn es zu den Aufgaben eines BKI gehort die Gewdhrleistung der Ein-
satzbereitschaft mit Uberwachung der Aus- und Weiterbildung wahrzunehmen. Beruf-
lich titige Mitarbeitende der Abteilung unterliegen unabhdngig ihrer
Beschiftigungsform als Angestellte oder Beamte den rechtlichen bzw. tarifrechtlichen
Anforderungen und Pflichten. Eine Dienstaufsicht durch den BKI zur Einhaltung von
Rechtsvorschriften, Unfallverhiitungsvorschriften und anderen Regelwerken kann sich
nur auf den ehrenamtlichen Teil der Feuerwehrarbeit erstrecken. Ansonsten werden
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ehrenamtlich Aufgaben fiir Beschéftige der Stadt Landau in der Pfalz wahrgenommen.
Eine solche Verfahrensweise wire rechtlich duBerst fraglich und einer rechtlichen Prii-
fung zu unterziehen. Daran kann sich auch nichts dndern, wenn die hauptamtlichen
Beschiftigten der Stadt Landau in der Pfalz als Teil der Freiwilligen Feuerwehr ausrii-
cken. Rechtsgrundlagen aus den Beschiftigungsverhéltnissen bilden hier allein die
Grundlage fiir Gesundheitsschutz, Aus- und Weiterbildung, Funktionswahrnehmungen
usw.

Zum Aufgabenbereich der Abteilungsleitung 150 gehort die Aufgabengruppe 37.30
Vorbeugender Brandschutz mit der Aufgabe einer Beratung. Bei den Aufgaben des BKI
wird der Vorbeugende Gefahrenschutz mit einer Brandschutzaufklirung ebenfalls ge-
nannt. Eine Abstimmung der Projekte und MaBnahmen wire mindestens zwischen den
genannten Funktionsstellen notwendig, um nicht parallel und unabgestimmt 6ffentlich
zu arbeiten. Das Erscheinungsbild der Feuerwehrarbeit konnte dabei bei Projekten frag-
lich sein.

Im Rahmen der Aufgabengruppe 37.30 Vorbeugender Brandschutz werden die fachli-
chen brandschutztechnischen Stellungnahmen zu baulichen MaBnahmen von der Abtei-
lung 150 abgegeben. Diese kdnnen bereits Inhalt fiir notwendige Einsatzkonzepte bei
Anlagen mit hohem Gefahrdungspotential und SelbsthilfemaBnahmen sein. Diese Zu-
stdndigkeit wiederrum ist bei den Aufgaben des BKI zu finden. Zur Vermeidung von
Schnittstellen sollten auch diese Aufgaben an einer gemeinsamen Funktionsstelle ange-
siedelt sein.

Erhebliche Uberschneidungen gibt es bei den Aufgaben des Zivilschutzes (38) der Ab-
teilung 150 und den genannten Aufgaben des BKI im Bevolkerungsschutz. Beide Auf-
gabenbereiche befassen sich mit dem Zivil- und Katastrophenschutz und Vorsorge- und
SicherungsmafBnahmen. Liegt die Zustindigkeit in einer Hand, ergeben sich zwangsléu-
fig geringere Schnittstellen und Spannungsfelder.

Spannungsfelder und Schnittstellen liegen z. B. auch in den Bereichen der Haushalts-
und Budgetplanung. Sie filhren zu Mehraufwand durch die notwendige Abstimmung
und regelméBige Gespréiche. Ausschreibungen fiir Fahrzeuge und Geréte werden durch
das Sachgebiet 150 (Verwaltung) vorgenommen. Ebenso ist der BKI im Hinblick auf
die Einsatzbereitschaft der Feuerwehr und die Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung
eingebunden.

Weiterhin fiihrt die derzeitige Konstellation in der Wahrnehmung der Aufgaben des
Brand- und Katastrophenschutzes zu einer uneinheitlichen Wahrnehmung des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes innerhalb der Feuerwehr Landau. Wihrend der Abteilungslei-
tung 150 die entsprechende Zustindigkeit fiir die Feuerwache obliegt, ist der BKI fiir
die Begehungen der Feuerwehrgeritehduser in den Stadtteilen zustindig.

Diese nur beispielhafte Aufzihlung von Schnittstellen- und Spannungsfeldern mit zum
Teil doppeltem Arbeits- und Informationsaufwand zeigt auf, dass eine Zusammenfas-
sung von Aufgaben in einer Organisationseinheit mit einer Leitung und einem haupt-
amtlichen Status der Funktion des BKI zu empfehlen ist, um den stindig wachsenden
Aufgaben und fachlichen Anforderungen, verbunden mit grofer Verantwortung, ge-
recht zu werden. Diese Empfehlung wird verstirkt mit dem Hinweis auf die aktuell
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unterschiedliche Unterstellungs- und Weisungsbefugnis in Dienstbetrieb und Einsatz-
dienst, insbesondere fiir die hauptamtlich Beschiftigten. Je nachdem, ob sich ihre Té-
tigkeit auf den Dienstbetrieb in der Abteilung 150 oder auf den Einsatzdienst im
konkreten Einsatzfall bezieht, unterstehen sie entweder der Leitung der Abteilung 150
(Dienstbetrieb) oder dem BKI (Einsatzfall). Wéhrend im Einsatzfall die Weisungsbe-
fugnis klar geregelt ist, besteht in der Einsatznachbereitung eine Uberschneidung der
Weisungsbefugnis von Abteilungsleitung und BKI, da in beide Bereiche die Gewdhr-
leistung der Sicherstellung der Wiedereinsatzbereitschaft von Einsatzkréften, Fahrzeu-
gen und Ausriistung fillt.

Brand- und Katastrophenschutz
Landau in der Pfalz

Abteilung 150 Wehrleitung

: - : Brand- u. KatS-Inspekteur (ehrenamtlich)
Abteilungsleitung (hauptamtlich)
; - : stellv. Brand- u. KatS-Inspekteur
steliv. Abteilungsleitu hauptamtlich
ngsleitung (haup ) (ehrenamtiich)

Dienstbetrieb 2 > Deengy, Einsatz u.

Ens =~ otrigy, Dienstbetrieb
~ b I
Hauptamtliche Einsatzkrafte Ehrenamtliche Einsatzkrafte

©RUN 202 4%,

Abbildung 5§  Weisungsbefugnisse in der derzeitigen Organisations-
struktur der Feuerwehr Landau
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4 Bewertung des Status quo

Die vollumfiangliche Wahrnehmung der Leitungsaufgaben des Brand- und Katastrophen-
schutzes innerhalb der Stadt Landau in der Pfalz wird durch zwei getrennte Funktionen,
Abteilungsleitung 150 und BKI, wahrgenommen, die noch dazu auf unterschiedlichen
Beschiftigungsverhiltnissen beruhen. Wiahrend die Abteilungsleitung durch einen feu-
erwehrtechnischen Beamten im gehobenen Dienst besetzt ist, wird die Aufgabe des BKI
rein ehrenamtlich wahrgenommen.

Die derzeitige Konstellation der funktionalen und personellen Trennung von Abteilungs-
leitung 150 und BKI begiinstigt die Entstehung und Existenz problematischer Strukturen
hinsichtlich von dienstlichen Stellungen sowie Weisungsbefugnissen und birgt weiterhin
ein Konfliktpotential aufgrund von Schnittstellen. Wahrend die Abteilungsleitung auf-
grund ihrer Zustindigkeit fiir die Werkstétten und damit fiir die Sicherstellung der Ein-
satzbereitschaft zustindig ist, obliegt dem BKI die Verantwortung iiber die Entwicklung
von Einsatzkonzepten, Einsatzabldufen und Fahrzeugkonzepten sowie der Ausriistung.

Ein besonderes Spannungsfeld ergibt sich aus der unterschiedlichen Hierarchie und da-
mit verbundenen Weisungsbefugnis der beiden Funktionen Abteilungsleitung und BKI
zueinander im tdglichen Dienstbetrieb und im Einsatzdienst. Wahrend die Abteilungs-
leitung im alltdglichen Dienstbetrieb der Abteilung 150 gegeniiber dem BKI in dessen
Funktion als Sachbearbeiter innerhalb der Abteilung weisungsbefugt ist, dreht sich diese
Situation im Einsatzfall um. Sobald eine Alarmierung erfolgt, ist der BKI gegeniiber
dem Abteilungsleiter weisungsbefugt, da dieser dann die Stellung einer ,,normalen*
Einsatzkraft einnimmt.

Es wird in Hinblick auf die Etablierung einer effektiven und effizienten Fiihrungsstruk-
tur fiir den Brand- und Katastrophenschutz in der Stadt Landau in der Pfalz empfohlen,
diese Felder neu aufzustellen und damit eine zukunftsorientierte sachlich und fachlich,
aber auch rechtssichere Erledigung der der Stadt Landau in der Pfalz iibertragenen Auf-
gaben im Brandschutz, in der allgemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz zu schaffen.

Es wird in Hinblick auf die Etablierung einer effektiven und effizienten Fiih-
rungsstruktur fiir den Brand- und Katastrophenschutz in der Stadt Landau in
der Pfalz empfohlen, diese Felder neu aufzustellen und damit eine zukunfts-
orientierte sachlich und fachlich, aber auch rechtssichere Erledigung der der
Stadt Landau in der Pfalz iibertragenen Aufgaben im Brandschutz, in der all-
gemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz zu schaffen.

4.1.1 BEWERTUNG DER KONSTELLATION DER UBERNAHME DES AMTES
DES HAUPTAMTLICHEN BKI DURCH NICHT-BEAMTE UBER 60 JAHRE

Fiir die gegenstindliche Frage der Stadt Landau in der Pfalz, ob das Amt des Brand-
und Katastrophenschutzinspekteurs auch durch Nichtbeamte tiber 60 Jahre wahrgenom-
men werden kann, ergibt sich die folgende Erlduterung. Die Auffiihrung der Rechts-
grundlagen erfolgt hierbei geméB der inhaltlichen Systematik.
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Rechtsgrundlagen und Beurteilungen:

Rechtsgrundlage:

Landesgesetz tliber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(Brand- und Katastrophenschutzgesetz - LBKG - Rheinland-Pfalz) in der Fassung der
letzten Anderung vom 28.12.2023 (GVBI. Nr. 24) sowie Landesbeamtengesetz (LBG)
vom 20. Oktober 2010, in der Fassung der letzten Anderung vom 28.12.2023 (GvBlI
Nr. 24).

§ 14 LBKG
Leitung der Gemeindefeuerwehr, Sonderfunktionen

(1) Die Feuerwehr untersteht als gemeindliche Einrichtung der Biirgermeisterin
oder dem Biirgermeister. In Gemeinden mit Berufsfeuerwehr obliegt die Wehr-
leitung der Leiterin oder dem Leiter der Berufsfeuerwehr. In einer Gemeinde
mit freiwilliger Feuerwehr mit hauptamtlichen Feuerwehrangehdrigen, welche
liber eine stindig mit mindestens sechs hauptamtlichen Funktionen besetzte Feu-
erwache verfiigt, iibernimmt deren Leiterin oder Leiter zugleich die Funktion
der hauptamtlichen Wehrleiterin oder des hauptamtlichen Wehrleiters. In sons-
tigen Gemeinden mit hauptamtlichen Feuerwehrangehorigen kann die Biir-
germeisterin oder der Biirgermeister hauptamtliche Feuerwehrangehorige zur
hauptamtlichen Wehrleiterin oder zum hauptamtlichen Wehrleiter und zu
hauptamtlichen stellvertretenden Wehrleiterinnen oder Wehrleitern bestellen.

Beurteilung:

In der kreisfreien Stadt Landau in der Pfalz besteht eine Freiwillige Feuerwehr mit
hauptamtlichen Feuerwehrangehdrigen im Beamten- oder Angestelltenbeschéftigtenver-
héltnis. Nach derzeitigem Organisationsstand besteht keine mit mindestens sechs haupt-
amtlichen Funktionen stindig besetzte Feuerwache. Die hauptamtlichen Beschiftigten
versehen ihren Dienst von 07:30 Uhr bis 16:30 Uhr an den Wochentagen von Montag
bis Freitag.

Es besteht daher nach § 14 Abs. 1 Satz 4 LBKG die Moglichkeit einer Bestellung zur
hauptamtlichen Wehrleitung und zur Stellvertretung mittels einer Entscheidung des Biir-
germeisters der Stadt Landau in der Pfalz im Rahmen seiner rechtlichen Zustindigkeiten
und Organisationsgewalt.

Rechtsgrundlage:
§ 12 LBKG
Aufnahme, Heranziehung, Verpflichtung und Entpflichtung der ehrenamtli-
chen Feuerwehrangehdrigen

(1) In den ehrenamtlichen Dienst in der Einsatzabteilung sind nur Personen auf-
zunehmen, die das 16. Lebensjahr vollendet haben; fiir ehrenamtliche Feu-
erwehrangehdrige, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, gilt
§ 10 Satz 1 Nr. 3 Buchst. des Halbsatz 2 entsprechend. Der aktive Dienst
in der Einsatzabteilung endet mit dem vollendeten 67. Lebensjahr. Ab dem
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vollendeten 60. Lebensjahr kann die aktive Feuerwehrangehdrige oder der
aktive Feuerwehrangehdrige durch schriftliche Erkldrung gegeniiber der
Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister den Dienst in der Einsatzabteilung
mit sofortiger Wirkung beenden, ohne dass es einer Entpflichtung bedarf.

Beurteilung:

In der Freiwilligen Feuerwehr der kreisfreien Stadt Landau endet der Dienst als ehren-
amtlich bestellte Wehrleitung oder Stellvertretung, sofern die Voraussetzungen fiir den
aktiven Dienst in der Einsatzabteilung vorliegen, spétestens mit Ablauf des Bestellungs-
zeitraums oder des 67. Lebensjahres.

Rechtsgrundlage:
§ 11 LBKG
Hauptamtliche Feuerwehrangehorige

(1) Die Angehorigen des Einsatzdienstes der Berufsfeuerwehr miissen Beamtinnen oder
Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes sein. Hauptamtliche Angehorige der frei-
willigen Feuerwehr sollen Beamtinnen oder Beamte des feuerwehrtechnischen Diens-
tes sein, wenn ihre Aufgaben denjenigen der Angehorigen des Einsatzdienstes der
Berufsfeuerwehr entsprechen; auf sie findet § 117 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 und Abs. 3
Nr. 1 LBG entsprechende Anwendung.

(2) Fiir hauptamtliche Angehorige der freiwilligen Feuerwehr, die nicht Beamtinnen
oder Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes sind, endet der Einsatzdienst mit
Vollendung des 60. Lebensjahres.

§ 117 LBG
Beamtinnen und Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes

(1) Fiir Beamtinnen und Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes in der Feuerwehr
und in Leitstellen bildet das vollendete 60. Lebensjahr die Altersgrenze. Im Ubrigen
gelten fiir Beamtinnen und Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes folgende Alters-
grenzen:

1. das vollendete 62. Lebensjahr, wenn sie mindestens 25 Jahre in der Feuerwehr oder
in Leitstellen tiitig waren,

2. fiir die iibrigen Beamtinnen und Beamten das vollendete 64. Lebensjahr.
(2) Die §§ 112 und 116 gelten entsprechend.

(3) Wird den Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes ein anderes
Amt gemdf3 § 26 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 BeamtStG iibertragen, gelten weiterhin die
Altersgrenzen

1. nach Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 Nr. 1, wenn sie mindestens 25 Jahre in der Feuerwehr
oder in Leitstellen titig waren.

Beurteilung:

Nach den Vorschriften des Landesbeamtengesetzes (LBG) endet die Dienstzeit fiir Feu-
erwehrbeamte zwischen dem 60. und 64. Lebensjahr. Damit endet auch die Zeit einer
Bestellung als hauptamtliche Wehrleitung oder Stellvertretung.
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Nach § 11 LBKG endet fiir hauptamtliche Angehorige der freiwilligen Feuerwehr, die
nicht Beamtinnen oder Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes sind, der Einsatz-
dienst mit Vollendung des 60. Lebensjahres und damit ebenfalls die Bestellung als
Wehrleitung oder Stellvertretung.

Rechtsgrundlage:
Feuerwehrverordnung (FwVO)Vom 21. Mérz 1991 zuletzt §§ 3 und 5 gedndert, Anlage
2 neu gefasst durch Artikel 1 der Verordnung vom 16.05.2012 (GVBI. S. 192)

§ 15
Ausbildung zum Verbandsfiihrer und zum Wehrleiter

(2) Ziel der Ausbildung zum Wehrleiter ist die Befdihigung zum Leiten einer Feuerwehr
in organisations- und verwaltungsmdfiger Hinsicht.

§ 26
Ausbildung und Bestellung

Hauptamtliche Feuerwehrangehorige, die zum hauptamtlichen Wehrleiter und zum
hauptamtlichen stellvertretenden Wehrleiter bestellt werden (§ 14 Abs. 1 Satz 3 LBKG),
sollen in der Regel Beamte des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes sein.

Beurteilung:

Bei einer Bestellung zur hauptamtlichen Wehrleitung bzw. einer Stellvertretung durch
die Stadt Landau in der Pfalz mit ihrer freiwilligen Feuerwehr und ihren hauptamtlichen
Kriéften sind die unterschiedlichen Ausbildungsregelungen nach der Feuerwehrverord-
nung zu beachten.

Zusammenfassende Bewertung

Fiir Brand- und Katastrophenschutzinspekteure als hauptamtliche Angehorige einer Feu-
erwehr endet gemédB § 11 Abs 2 LBKG der Einsatzdienst mit Vollendung des 60. Le-
bensjahres.

Die hauptamtliche Beschiftigung eines Brand- und Katastrophenschutzinspekteurs, der
keinen Beamtenstatus aufweist, liber das 60. Lebensjahr hinaus, ist somit seitens der
Stadt Landau in der Pfalz rechtlich nicht moglich.

Fiir Brand- und Katastrophenschutzinspekteure als hauptamtliche Angehorige
einer Feuerwehr endet gemiB § 11 Abs 2 LBKG der Einsatzdienst mit Voll-
endung des 60. Lebensjahres. Die hauptamtliche Beschiftigung eines Brand-
und Katastrophenschutzinspekteurs, der keinen Beamtenstatus aufweist, liber
das 60. Lebensjahr hinaus, ist somit seitens der Stadt Landau in der Pfalz
rechtlich nicht méglich.
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5 Gesamtempfehlung

Es wird empfohlen, die beiden derzeitigen Aufgabenbereiche der Stelle einer hauptamt-
lichen Leitung der Abteilung 150 innerhalb der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz
und der ehrenamtlichen Funktion eines BKI der Stadt Landau in der Pfalz, in die ge-
meinsame Aufgabenwahrnehmung durch den Brand- und Katastrophenschutzinspekteur
zu Uberfiihren.

Diese Stelle ist hauptamtlich durch einen Beamten mit der Laufbahnausbildung des ge-
hobenen Dienstes (abgeschlossene Laufbahnausbildung fiir den gehobenen feuerwehr-
technischen Dienst - B 4-Abschlusslehrgang nach Feuerwehr-Laufbahnverordnung) zu
besetzen.

Es wird empfohlen, die beiden derzeitigen Aufgabenbereiche der Stelle einer
hauptamtlichen Leitung der Abteilung 150 innerhalb der Stadtverwaltung
Landau in der Pfalz und der ehrenamtlichen Funktion eines Brand- und Kata-
strophenschutzinspekteurs der Stadt Landau in der Pfalz, in die gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung durch den Brand- und Katastrophenschutzinspekteur
zu uberfiihren.

Diese Stelle ist hauptamtlich durch einen Beamten mit der Laufbahnausbildung
des gehobenen Dienstes (abgeschlossene Laufbahnausbildung fiir den gehobe-
nen feuerwehrtechnischen Dienst - B 4-Abschlusslehrgang nach Feuerwehr-
Laufbahnverordnung) zu besetzen.

Marburg, den 25. Januar 2024

RUN GmbH

PR

Karsten Reinhardt
Diplom-Geograph
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