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1 Einfuhrung

Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz des Bundes (§ 21 KrWG) und dem Landeskreislauf-
wirtschaftsgesetz Rheinland-Pfalz (§ 6 LKrWG) haben die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager (6rE) Abfallwirtschaftskonzepte (AWK) aufzustellen und der oberen Abfallwirt-

schaftsbehorde im Abstand von funf Jahren vorzulegen.

Um dieser Anforderung nachzukommen, schreibt der Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb
Landau als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager mit Unterstitzung der INFA — Institut fur
Abfall, Abwasser und Infrastruktur-Management GmbH (Ahlen) sein Abfallwirtschaftskonzept
fort. Bisher lagen folgende Berichte vor:

e 1992: Erstellung erster Abfallbericht

o 1995: Verabschiedung erstes Abfallwirtschaftskonzept

e 1998 bis 2008: Verschiedene Uberarbeitungen

e 2009: Grundséatzliche Uberarbeitung und erneute Verabschiedung des Abfallwirt-

schaftskonzepts
e 2010 bis 2013: Verschiedene Uberarbeitungen
e 2015 fortfolgend: Grundsatzliche Uberarbeitung unter dem Gesichtspunkt Stoff-

strommanagement und Verabschiedung.

Als Grundlagen dienten u. a. Satzungen, Abfallbilanzen, Konzepte, Planunterlagen und In-
formationsmaterial des Entsorgungsbetriebes. Die im AWK dargestellten Abfallmengendaten

stammen aus den Abfallbilanzen der Stadt Landau aus den Jahren 2005 bis 2014.

Bei der Erstellung des neuen AWK werden Schwerpunkte auf die Darstellung und Erlaute-
rung der derzeitigen abfallwirtschaftlichen Situation (Organisation, Erfassungssysteme, Men-
genverlaufe, Verwertungs- bzw. Beseitigungswege) sowie der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen gelegt. Zudem werden mdgliche zukinftige Mallnahmen vor dem Hintergrund des KriWG
betrachtet. Folgende Handlungsfelder stehen im Rahmen dieses Abfallwirtschaftskonzeptes
im Vordergrund:

e Weiterentwicklung der Wertstoffhofe

e Implementierung des Instruments des kommunalen Stoffstrommanagements.

Nach der Darstellung der aktuellen abfallwirtschaftlichen Situation in der Stadt Landau wer-
den im Rahmen der konzeptionellen Betrachtungen die Ziele und mdgliche Mallnahmen ins-

besondere in den genannten Handlungsfeldern aufgezeigt.
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2 Entwicklung der Rahmenbedingungen in der Stadt Landau

21 Lage und Gebietsstruktur
Die kreisfreie Stadt Landau in der Pfalz liegt im Suden von Rheinland-Pfalz, in der Region
Sidpfalz, zwischen Rhein und dem Pfalzer Wald. Die Stdpfalzmetropole ist Universitatsstadt

und eine der gréflten Weinbau betreibenden Gemeinden Deutschlands.

Das Gemeindegebiet umfasst eine Flache von insgesamt etwa 83 km?, davon ca. 26 km?
Stadtwald und ca. 21 km? Rebflache.' Das Stadtgebiet ist in eine Kernstadt und acht Ortsteile
gegliedert.

Abbildung 1: Stadtkarte Landau ohne Stadtwald’

Derzeit sind rund 21.000 sozialversicherungspflichtige Beschaftige am Arbeitsort in Landau
gemeldet. Davon pendeln ca. 14.000 Erwerbstitige nach Landau.’ Mit ca. 58 % ist der GroR-
teil der Beschaftigten im Wirtschaftsbereich sonstige Dienstleistungen angesiedelt. Die wei-
teren Beschaftigten verteilen sich auf die Bereiche Handel, Verkehr, Lagerei und Gastge-
werbe mit ca. 22,5 %, auf das produzierende Gewerbe mit 19 % und auf Land- und Forst-

wirtschaft, Fischerei mit ca. 0,5 %."

[Stadt Landau in der Pfalz, 2015]

[ebenda]

[Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2015 a]
[Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2015 b]

1
2
3
4
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2.2 Bevoélkerungsentwicklung und Prognose
In Abbildung 2 ist die Entwicklung der Einwohnerzahlen von 2005 bis 2014 dargestellt. Dem-
nach ist die Einwohnerzahl bis 2015 leicht gestiegen. Die Bevolkerungsdichte der Stadt

Landau liegt bei 524 Einwohnern pro Quadratkilometer.

Bevolkerungsentwicklung der Stadt Landau 2006 bis 2015

50.000

45.901
45.016
42748 42882 43401 43322 43579 43935 44163 44389

40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -
0 - T T
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Abbildung 2: Bevélkerungsentwicklung der Stadt Landau 2006 bis 2015°

Die Bevdlkerungsprognose der Stadt Landau (Trendvariante) weist bis 2030 eine leicht stei-
gende Bevolkerungszahl aus (vgl. Abbildung 3). Die Bevolkerungsprognose liegt der Abfall-

mengenprognose im Kapitel 6 zu Grunde.

’ [Stadt Landau in der Pfalz, 2015]
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Bevolkerungsprognose der Stadt Landau 2015 bis 2030
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Abbildung 3: Bevolkerungsprognose der Stadt Landau 2015 bis 2030°

3 Abfallrechtliche Rahmenbedingungen und Planungsvorgaben

3.1 Abfallrahmenrichtlinie (EU-Recht)
Eine Vielzahl an Regelungen wird durch EU-Verordnungen und -Richtlinien vorgegeben, die
entweder direkt oder nach Umsetzung in Bundesrecht das deutsche Abfallrecht beeinflus-

sen. Hier sind als Beispiele zu nennen:

¢ Abfallrahmenrichtlinie

¢ Abfallverbringungsverordnung

o Deponierichtlinie/Abfallverbrennungsrichtlinie

o WEEE (Richtlinie fir Ricknahme von Elektroaltgeraten)
o Europaischer Abfallkatalog

Die grofdten Auswirkungen auf das deutsche Abfallrecht hat die novellierte Abfallrahmen-
richtlinie (2008/98/EG). Die Umsetzung u. a. folgender Punkte hatte bis zum 12.12.2010 zu
erfolgen:

° [Stadt Landau in der Pfalz, 2015 b]
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¢ Umstellung von der dreistufigen auf eine fiinfstufige Abfallhierarchie

o Kiriterien fur das Ende der Abfalleigenschaft

o Erweiterung der Herstellerverantwortung

o Gewabhrleistung der Entsorgungsautarkie

o Energieeffizienzkriterium fur thermische Behandlung von Hausmiill (als energetische
Verwertung)

e Getrennte Erfassung von Papier/Metall/Glas/Kunststoff bis 2015

¢ Recyclingquoten bis 2020

e Forderung der Bioabfallsammlung

Die Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie machte eine umfassende Novelle des Kr\W-/AbfG
erforderlich (siehe nachfolgendes Kapitel).

Darlber hinaus wurde durch die Novellierung des ElektroG die Anderungen der Elektroaltge-
rate-Richtlinie (WEEE 2) umgesetzt (s. Kapitel 3.3).

Im Rahmen des EU-MaRnahmenpakets Kreislaufwirtschaft sind klare Ziele fiir die Abfallver-
ringerung und das Recycling durch die EU festgelegt worden, u. a.:
e eine gemeinsame EU-Zielvorgabe von 65 % fur das Recycling von Siedlungsabfallen
bis 2030
e eine gemeinsame EU-Zielvorgabe von 75 % fur das Recycling von Verpackungsab-
fallen bis 2030
e eine verbindliche Zielvorgabe zur Beschrankung der Deponierung von Abféllen auf
hoéchstens 10 % der Gesamtabfalle bis 2030.

3.2 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)
Das KrWG ist seit dem 01.06.2012 in Kraft und verpflichtet im § 21 die 6rE Abfallwirtschafts-
konzepte zu erstellen. Die wesentlichen Anderungen mit Auswirkungen auf dieses AWK

werden nachfolgend dargestellt:

¢ Harmonisierung der Begriffsbestimmungen und Einflihrung der neuen flinfstufigen
Abfallhierarchie

e Schaffung einer Rechtsgrundlage fir Abfallvermeidungsprogramme

¢ Einflhrung einer flachendeckenden Getrenntsammlung von Bioabfallen (ab 2015)

e Einfuhrung einer getrennten Sammlung von Papier, Glas, Kunststoffen und Metallen
(ab 2015)

e Schaffung einer verordnungsrechtlichen Grundlage fur die Einfuhrung einer ,Wert-
stofftonne®
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o Ausgestaltung der dualen Entsorgungsverantwortung (insbesondere der ,gewerbli-
chen* Sammlung von Wertstoffen aus Haushaltungen)

Bei der ,Wertstofftonne® sind v. a. die Fragen der Organisations- und Finanzierungsverant-
wortung noch in der Diskussion. Dazu wird das geplante neue Wertstoffgesetz Regelungen

festschreiben.

Fir ,gewerbliche Sammlungen“ — beispielsweise von Altkleidern - wird eine Offnung durch
das KrWG angestrebt, allerdings nur, wenn es zu keiner Beeintrachtigung des Erfassungs-

systems des 6rE kommt und das private Erfassungssystem ,wesentlich leistungsfahiger” ist.

Fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Abfallmaterialien wie
zumindest Papier, Metall, Kunststoff und Glas aus Haushalten und ggf. anderen Quellen,
soweit die betreffenden Abfallstrome Haushaltsabfallen ahnlich sind, ist in der Abfallrahmen-

richtlinie eine EU-weite Quote von 50 Gewichtsprozent bis 2020 festgelegt worden.

Im KrWG wurde fur Deutschland eine Quote fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und
das Recycling von Siedlungsabfallen bis 2020 von mindestens 65 Gewichtsprozent festge-
legt. Die Quote betrifft die Bundesrepublik Deutschland in Summe und gilt nicht fur die ein-

zelnen OrE.

3.3 Weitere gesetzliche Regelungen des Bundes
Mit der Waste of Electrical and Electronic Equipment (WEEE)-Novelle werden fir Elektroalt-

gerate insbesondere folgende Punkte angesprochen:

e Berechnung der Sammelquote

o Reduzierung der Kategorien

e Umfang der Herstellerverantwortung

o Ausweitung der Erfassung von Kleingeraten
e Offnung des Anwendungsbereiches

e Fristen bei Optierung’ (Eigenvermarktung)

In der Praxis der Erfassung spielen vor allem die Themen Beraubung und Optierung sowie

die Anzahl an bereitzustellenden Sammelgruppen an den Ubergabestellen eine Rolle.

! Optierung bedeutet Eigenvermarkung durch den 6rE
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Die Punkte der WEEE-Novelle werden durch das ElektroG in deutsches Recht umgesetzt.
Das neue ElektroG ist im Oktober 2015 in Kraft getreten. Eine wesentliche Anderung des
ElektroG ist die Neustrukturierung der Sammelgruppen. Nach Ablauf von 4 Monaten nach
Inkrafttreten des ElektroG gelten Ubergangsweise 6 neue Sammelgruppen. Ab dem
01.12.2018 werden die Sammelgruppen dann nochmals umstrukturiert. Das neue ElektroG
legt weiterhin fest, dass die Sammlung von Elektroaltgeraten (EAG) keine Erstbehandlung

darstellt.

Darlber hinaus muss der Handel kinftig Elektroaltgerate zuricknehmen, wenn die Verkaufs-
flache fur Elektrogerate grofRer als 400 m? ist. Diese Verpflichtung gilt grundsatzlich beim
Kauf eines Elektrogerates (1:1-Ricknahme) sowie fur alle EAG mit einer Kantenlange
< 25 cm (in haushaltstblichen Mengen) unabhangig davon, ob ein neues Elektrogerat er-
worben wird (1:0 Riicknahme). Beim Onlinehandel gelten die 400 m? fir die Lager- und Ver-
sandflache flur Elektrogerate. Das Gesetz regelt, dass der Handel bei der Riicknahme nicht

mit Annahmestellen des 6rE kooperieren darf.

3.4 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz Rheinland-Pfalz (LKrWG)
Das Landeskreislaufwirtschaftsgesetz Rheinland-Pfalz ist am 01. Januar 2014 in Kraft getre-
ten. Der erste Teil des Gesetzes befasst sich mit der Férderung der Kreislaufwirtschaft. Teil
zwei des LKrWG stellt die Bestimmung und die Aufgaben der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager dar. Hierzu zahlt die Erstellung von Satzungen, Abfallwirtschaftskonzepten und
Abfallbilanzen. Die Entsorgung von Sonderabfallen wird in Teil drei naher betrachtet. Gere-
gelt wird die Organisation der Sonderabfallentsorgung, dazu bendétigte Verordnungsermach-
tigungen und weitere Befugnisse der zentralen Stelle fur Sonderabfalle. Das Anfertigen von
Abfallvermeidungsprogrammen und das Aufstellen des Abfallwirtschaftsplans sind Bestand-
teile des vierten Teils des LKrWG. Weitere Bestandteile dieses Abschnitts sind das Betre-
tungs- und Untersuchungsrecht, Anforderungen an Abfallentsorgungsanlagen, die befristete
Betriebsuntersagung und das Verfahren bei rechtswidrig entsorgten Abfallen. Allgemeine
Vorschriften finden sich in Teil funf. Diese enthalten Angaben zu:

e Zustandigkeiten

e Uberwachung

e Mitwirkenden Behorden

e Verwaltungsvorschriften

e Datenverarbeitung und

e Ordnungswidrigkeiten.
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Teil sechs enthalt lediglich eine Ubergangsvorschrift und das Inkraftireten des Landeskreis-

laufwirtschaftsgesetzes.

Folgende Aufgaben sind u. a. fur die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vorgesehen:
e Aufgaben nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz
e Umsetzung der Abfallhierarchie
¢ Einrichtung und Betrieb von Problemabfallannahmestellen
e Unterstlitzung der Landkreise durch Gemeinde- und Verbandsgemeindeverwaltun-

gen.

Im § 6 des LKrWG ist ausgefuhrt, welche Punkte in Abfallwirtschaftskonzepten enthalten
sein mussen. Hierzu zahlen:

o die Ziele der Kreislaufwirtschaft und des kommunalen Stoffstrommanagements,

o die Darstellung der getroffenen und geplanten Mahahmen zum kommunalen Stoff-
strommanagement insbesondere zur Identifikation von Stoffstrompotentialen auf 6rtli-
cher und Uberdrtlicher Ebene sowie zur Schaffung und Vernetzung von Erfassungs-
und Verwertungsstrukturen und der handelnden Akteure,

e die Darstellung von getroffenen und geplanten MalRnahmen zur Vermeidung, der
Vorbereitung zur Wiederverwendung, des Recyclings, der sonstigen Verwertung und
zur Beseitigung von Abfallen in ihrer zeitlichen Abfolge und unter Bewertung ihrer
Umweltvertraglichkeit,

o die Begrundung der Notwendigkeit einer Beseitigung,

o die Darlegung der vorgesehenen Entsorgungswege sowie Angaben zur notwendigen
Standort- und Anlagenplanung und die zeitliche Abfolge

¢ und eine Kostenschatzung der geplanten Malinahmen.

Ferner ist bei der Erstellung der Abfallwirtschaftskonzepte der Abfallwirtschaftsplan des Lan-
des zu beachten. Sollten Kooperationen vorliegen oder Teilaufgaben gemeinsam wahrge-

nommen werden, kdnnen gemeinsame Abfallwirtschaftskonzepte vorgelegt werden.

3.5 Abfallwirtschaftsplan - Teilplan Siedlungsabfélle Rheinland-Pfalz
Die Abfallwirtschaftsplanung nach § 30 KrWG regelt folgende Punkte:
(1) Die Lander stellen fur ihren Bereich Abfallwirtschaftsplane nach uberoértlichen Gesichts-

punkten auf. Die Abfallwirtschaftspléne stellen dar:
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1. die Ziele der Abfallvermeidung und —verwertung, insbesondere der Vorbereitung zur
Wiederverwendung und des Recyclings, sowie der Abfallbeseitigung,

2. die bestehende Situation der Abfallbewirtschaftung,

3. die erforderlichen MalRnahmen zur Verbesserung der Abfallverwertung und Abfallbe-
seitigung einschliellich einer Bewertung ihrer Eignung zur Zielerreichung sowie

4. die Abfallentsorgungsanlagen, die zur Sicherung der Beseitigung von Abfallen sowie
der Verwertung von gemischten Abfallen aus privaten Haushaltungen einschlief3lich
solcher, die dabei auch in anderen Herkunftsbereichen gesammelt werden, im Inland

erforderlich sind.

Die Abfallwirtschaftsplane weisen aus:
1. zugelassene Abfallbeseitigungsanlagen und
2. geeignete Flachen fir Deponien, sonstige Abfallbeseitigungsanlagen sowie fir Ab-

fallentsorgungsanlagen.

Die Plane kénnen ferner bestimmen, welcher Entsorgungstrager vorgesehen ist und welcher

Abfallbeseitigungsanlage sich die Beseitigungspflichtigen zu bedienen haben.

(2) Bei der Darstellung des Bedarfs sind zuklnftige, innerhalb eines Zeitraums von min-
destens zehn Jahren zu erwartende Entwicklungen zu berticksichtigen. Soweit dies zur Dar-
stellung des Bedarfs erforderlich ist, sind Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen aus-

zuwerten.

Zur Aufstellung des Abfallwirtschaftsplans sind im Landeskreislaufwirtschaftsgesetz einige
Aspekte festgelegt, die im Wesentlichen mit denen des § 30 KrWG Ubereinstimmen. Der
aktuell glltige Abfallwirtschaftsplan fur das Bundesland Rheinland-Pfalz wurde 2013 erstellt.
Der berlcksichtigte Planungszeitraum erstreckt sich bis 2025.

Der Abfallwirtschaftsplan enthalt Ausfuhrungen zu derzeitigen Abfallmengen, eine Prognose
der zuklnftigen Abfallmengen, den aktuellen Stand der Abfallentsorgung und abfallwirt-
schaftliche Pflichten und eine Konzeption der Restabfallwirtschaft. Zudem enthalt der Abfall-
wirtschaftsplan einen Steckbrief fur jeden 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager mit den

wesentlichen abfallwirtschaftlichen Daten.

Ziele des rheinland-pfalzischen Kreislaufwirtschaftsansatzes sind der Schutz der Umwelt, die

Verringerung der Abhangigkeit gegenlber Ressourcenlieferanten und die Kostensenkung in
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der Rohstoff- und Energieversorgung. Mit dem Abfallwirtschaftsplan soll die Erreichung fol-

gender Ziele gestiitzt werden:’

VerknUpfung von Abfall- und Rohstoffwirtschaft

die Umsetzung der neuen 5-stufigen Abfallhierarchie der EU- Abfallrahmenrichtlinie
Abfallvermeidung und Vorbereitung zur Wiederverwendung

die Festsetzung des Prinzips der Nahe

Regionale Wertschépfung

Stoffstrommanagement

Wertstofferfassung

Getrennterfassung von Bioabfallen

Verursachergerechte Gebihrensysteme

Hochwertigkeit der Verwertung

Nutzungskaskaden

die kombinierte Bioabfallvergarung

Vorrangiges Recycling von mineralischen Abfallen

Umfassende Nutzung des vorhandenen Energiepotenzials von nicht recyclebaren
Abfallen

Vermeidung einer Abfallbeseitigung ohne vorherige Nutzung des energetischen Po-
tenzials

Wahrung der langfristigen Entsorgungssicherheit.

Daruber hinaus sind im Abfallwirtschaftsplan Landeszielgrof3en bis 2025 fur die in Tabelle 1

aufgefuhrten Abfallfraktionen definiert.

Tabelle 1: LandeszielgrofRen im Abfallwirtschaftsplan9

Abfallfraktion LandeszielgroRBe 2025 in kg/(E*a)
Haus-/Sperrabfalle 140
Wertstoffe 190
Bioabfalle 170

: [Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung, 2013]
[Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung, 2013]
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3.6 Satzung des Entsorgungs- und Wirtschaftsbetriebs Landau (EWL) uiber
die Abfallbewirtschaftung (Abfallwirtschaftssatzung)

Aktuell gilt die Abfallsatzung Stadt Landau vom 28. Januar 2009 in der Fassung vom 28. Mai

2015 (in Kraft seit 01. Juli 2015). GemalR § 1 verwertet und beseitigt der EWL als 6rE die in

seinem Gebiet anfallenden und zu Uberlassenden Abfélle im Sinne der Vorschriften des

KrWG, des ElektroG, der GewAbfV und des LKIWG.

Eigentiimer von bewohnten Grundstiicken im Gebiet der Stadt Landau sind gem. § 6 ver-
pflichtet, ihre Grundstiicke an die Abfallentsorgung der Stadt anzuschlieen. Fir unbebaute
Grundstucke besteht ein Anschluss- und Benutzungszwang, wenn dort regelmafig Abfalle
anfallen. Grundstiicke aus anderen, insbesondere gewerblichen Herkunftsbereichen, auf
denen Abfalle anfallen, die dem EWL zu lberlassen sind, sind ebenfalls anzuschlief3en.
Ausgenommen von der Uberlassungspflicht ist gem. § 7 wer eine ordnungsgemafe und
schadlose Abfallverwertung vornimmt und diese nachweist. Bioabfalle sind von der Uberlas-
sungspflicht ausgenommen, wenn eine vollstdndige sachgerechte Kompostierung und Ver-
wertung des Komposts auf dem angeschlossenen Grundstuck erfolgen kann. Die Eigenkom-

postierung ist dem EWL nachzuweisen.

Gemal § 11 ist fur Abfélle zur Beseitigung (Restabfall) pro bewohntem Grundstiick mindes-
tens ein Behaltervolumen von 10 Litern pro Person und Woche vorzuhalten, jedoch mindes-
tens ein GefalRvolumen von 80 | mit vierwdchentlichem Leerrhythmus, bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen kann auf 8 | pro Person und Woche reduziert werden. Fir organische Abfalle
zur Verwertung ist mindestens ein Behaltervolumen von 5 Litern pro Person und Woche,
jedoch mindestens ein Gefallvolumen von 120 | vorzuhalten (soweit keine Ausnahmen gem.
§ 7 bestehen). Fur anschlusspflichte Anfallstellen von Abféllen aus anderen Herkunftsberei-
chen ist ein ausreichendes Abfallbehaltervolumen nachzuweisen, jedoch mindestens 120 |
mit vierwochentlichem Leerrhythmus. Die Bestimmung der vorzuhaltenden Behaltnisse er-
folgt nach einer Plausibilitatsprufung durch den EWL. Wenn eine Plausibilitdt nicht festge-
stellt werden kann, werden die Einwohnergleichwerte der Abfallwirtschaftssatzung § 11 Abs.

4 zugrunde gelegt. Die zugelassenen Abfallbehalter werden im § 11 Abs. 2 definiert.

In Anlage 1 der Abfallwirtschaftssatzung ist eine Positivliste von Abfallen aufgefuhrt, die
durch den Erzeuger selbst an eine von EWL bestimmten Sammelstelle oder Anlage oder
einem von EWL beauftragten Dritten angeliefert werden kdnnen. Ausgenommen von der

Verwertung und Beseitigung sind Abfalle, die im § 5 Abs. 2 aufgeflhrt sind.
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4 Abfallwirtschaftliche Situation in der Stadt Landau

4.1 Organisation der Abfallwirtschaft in der Stadt Landau

Fur die o6ffentlich-rechtliche Entsorgung von Abfallen im Stadtgebiet ist die Stadt Landau in
der Pfalz zustandig. Dem Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau in der Pfalz (EWL)
AG6R ist gem. § 2 der Anstaltssatzung die Funktion des 6rE Gbertragen worden und dieser ist

somit fir die Entsorgung der Uberlassungspflichtigen Abfalle aus Landau zustandig.

411 Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau in der Pfalz

Der Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau in der Pfalz (EWL) ist als Anstalt 6ffentli-
chen Rechts (AGR) organisiert und somit eine wirtschaftlich und juristisch selbstandige Ein-
heit. Auf Grund der leistungsfahigen Organisationsstrukturen flr Technik und Verwaltung

werden vielfaltige Dienstleistungen im Umweltschutzbereich flr die Region erbracht.

Das Aufgabenspektrum der AGR umfasst die Betriebszweige Abfallentsorgung, Abwasserbe-
seitigung, Straflienreinigung und Service. AulRerdem werden die Aufgaben des stadtischen
Bauhofes vom EWL wahrgenommen. Die AGR ist in der Stadt Landau unter anderem ver-
antwortlich fir die Sammlung und Entsorgung der Uberlassungspflichtigen Abfélle aus Pri-

vathaushalten und anderen Herkunftsbereichen im Stadtgebiet.

In seinem Aufgabengebiet betreut der EWL heute rund 16.000 Haushalte im Stadtgebiet,
230 Kilometer Kanal und zwei Klaranlagen. Der Betriebszweig Stral3enreinigung sorgt fur die
Reinigung der Stralen und Platze und somit fur ein attraktives Stadtbild. Insgesamt werden
wochentlich ca. 110 StraRenkilometer und rund 30.000 Quadratmeter Flache auf Platzen und
in der Fullgangerzone gereinigt. Die operative Umsetzung kommunaler Aufgaben wird durch
den stadtischen Bauhof in den Sparten Strallenunterhalt, Grinflachenpflege, Stadtreinigung
(Abfallsammlung, Stral’enreinigung, Papierkorbleerung) und Stadtteilservice wahrgenom-

men.

Die Standorte des Entsorgungs- und Wirtschaftsbetriebes sind in Abbildung 4 dargestellt.
Das Verwaltungsgebaude befindet sich in der Friedrich-Ebert-StralRe 5. Der Bauhof, an dem
u. a. die Entsorgungsfahrzeuge stationiert sind, liegt in der Albert-Einstein-Strale 18, das

Entsorgungszentrum (u. a. Umschlaganlage, Wertstoffhof) in Landau Mérlheim, Am Holzel.
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4.1.2 Gebietskorperschaftenubergreifende Kooperationen

Der Zweckverband Abfallverwertung Stidwestpfalz (ZAS) wurde am 06. Juli 1987 durch Be-
schluss der damaligen Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz gebildet. Er hat seit dem
01.01.1999 im Wesentlichen die Aufgabe, anstelle der fur die Abfallentsorgung zustéandigen
zweckverbandsangehdrigen Stadte und Landkreise (Landkreise Germersheim, Sidliche
Weinstrale und der Stadt Landau i. d. Pfalz) nicht vermeid- und verwertbare Abfélle zur Be-
seitigung mit Ausnahmen der Inertabfalle durch Behandlung und Ablagerung zu entsorgen.
Er hat dafir das MHKW Pirmasens geplant und lasst es durch einen beauftragten Dritten

betreiben. Verbleibende Reste sind zu verwerten, nicht verwertbare Reste werden deponiert.

Der ZAS ist au’erdem fiir Umschlag und Beférderung der Abfalle aus den zweckverbands-
angehorigen Stadten und Landkreisen ab der Millumladestation (MUS) (Wertstoffwirt-
schaftszentrum Nord, Kreis Sidliche Weinstra3e) und fir die Beférderung der Abfélle aus

der Stadt Zweibriicken ab der Deponie Rechenbachtal zustandig. Dariber hinaus entsorgt

N Geoportal Landau
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der ZAS auch Abfalle Dritter aus kommunalen oder anderen Herkunftsbereichen (Gewerbe-
abfall).

Das Entsorgungsgebiet des ZAS mit rund 448.000 Einwohnern grenzt im Osten an den
Rhein, im Siden an das Elsass und Lothringen sowie im Westen an das Saarland (vgl. Ab-
bildung 5).

y LK Sudwestpfalz
wairiit:leen

LK Siidliche Weinstrafe

Landau i.d.Pfalz

<

L_I".. Germersheim

Abbildung 5: Verbandsgebiet des ZAS"

Eine weitere interkommunale Kooperation besteht zwischen der Stadt Landau i. d. Pfalz und
dem Eigenbetrieb WertstoffWirtschaft der Kreisverwaltung Sudliche Weinstrale Uber den
Bioabfallumschlag. Der Umschlag der Bioabfalle findet auf dem Wertstoffwirtschaftszentrum

Nord auf Basis einer unbefristeten Zweckvereinbarung statt.

" [ZAS, 2015 a]
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4.2 Erfassungssysteme in der Stadt Landau

421

Das Leistungsspektrum bei der Abfallsammlung umfasst die in Tabelle 2 dargestellten Hol-

Holsysteme

systeme. Der Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb Landau bietet den Birgerinnen bei der
Regelabfuhr einen Teilservice an, das heil3t, die Abfallgefalle missen von den Blirgerinnen
selbst zur Leerung durch den EWL bereit - sowie nach der Leerung zurtickgestellt werden.
Die Bereitstellung erfolgt an der zum Grundstlick nachst gelegenen 6ffentlichen Verkehrsfla-
che. Die Rest-, Bioabfall- und PPK-Behalter in der Stadt Landau sind mit einem Behalteri-

dentifikationssystem zur Behalterverwaltung ausgestattet.

Tabelle 2: Holsysteme

Stoffstrom Behalterangebot Abfuhrrhythmus
zweiwochentlich
801, 1201, 240 1 und 1.100 | Be- (80 I'und 120 | auch vierwo-
Restabfall halter mit grauem Deckel, Contai- | chentlich, 1.100 | auch wéchent-
ner 2 - 15 m?, 60 | Restabfallsack | lich méglich; Container auf Ab-
ruf)
120 1 und 1.100 | Behalter mit o ' .
Bioabfall griinem Deckel, zweiwdchentlich (von Juni bis

September wochentlich)
120 | Granabfallsack

120 1, 240 | und 1.100 | Behalter
Papier, Pappe, Kar- _ o .
mit blauem Deckel, zweiwochentlich
tonagen

blautransparenter Wertstoffsack

_ zweiwdchentlich (Abfuhr erfolgt
Leichtverpackungen | Gelber Sack

durch Systemtrager)

zweiwochentlich (Abfuhr erfolgt

Altglas transparenter Wertstoffsack

durch Systemtrager)

Bei Bedarf werden die Behalter auch zusatzlich gebihren- bzw. entgeltpflichtig geleert.

Abfall- bzw. Wertstoffsdcke fiir Restabfall, Griinabfall und PPK kénnen bei erhdhtem
Abfallaufkommen an verschiedenen Verkaufsstellen erworben werden. Die Verkaufsstellen
sind im Abfallkalender aufgeflihrt und kédnnen telefonisch erfragt oder auf der Homepage des
EWL abgerufen werden. Holzige Grunabfédlle und PPK kdnnen zudem gebundelt zur Abho-

lung bereitgestellt werden. PPK-Biindel dirfen maximal 1 m?® und Bioabfallblindel eine Lange
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von maximal 1 Meter und einen Umfang von 1,5 Meter haben. Der Astdurchmesser fur den
Grunabfall darf maximal 15 cm betragen. Die Abfuhr der Sacke bzw. Biundel erfolgt im Rah-

men der Regelabfuhr des jeweiligen Stoffstroms.

Weitere Serviceleistungen, die vom EWL gebuhrenpflichtig angeboten werden, sind die Rei-

nigung sowie der Tausch von Abfallbehaltern.

Vollstandig abgeschmuckte und am Stral3enrand bereitgestellte Weihnachtsbaume werden

an einem festen Abfuhrtermin durch den EWL gesammelt.

Die Sammlung von Abfallen zur Beseitigung anderer Herkunftsbereiche erfolgt je nach
Bedarf in Containern (2,5 bis 15 m?®) entweder auf Abruf oder in einem festen Turnus mindes-

tens jedoch einmal pro Monat.

4.2.2 Entwicklung GefaRvolumen

In der Abbildung 6 ist die Entwicklung des Gefalivolumens von 2010 bis 2015 in l/w fur die
Holsysteme dargestellt. Die Abbildung zeigt einen Anstieg des Gefallvolumen insbesondere
beim Bioabfall und Altpapier. Damit einhergehend ist auch ein Anstieg der Anschlussquote
beim Bioabfall von 72 % auf 77 % und beim Altpapier von 43 % auf 70 %. Die Steigerungen

deuten auf eine zunehmende Etablierung dieser haushaltsnahen Erfassungssysteme hin.

Zudem wurden im Jahr 2015 die Anforderungen an eine Biotonnenbefreiung erhdht, was
vermutlich einen zuséatzlichen Einfluss auf die Steigerung des Gefaltvolumens zur Folge hat-
te. In 2015 wurden ca. 5.000 Haushalte ohne Altpapierbehalter angeschrieben und auf den
kostenlosen Altpapierbehalter aufmerksam gemacht. Daraufhin haben ca. 2.000 Haushalte
einen Altpapierbehalter bestellt, was in 2015 zu einem relativ starken Anstieg des Gefalvo-

lumens fihrte.

Der Riickgang des GefaRvolumens beim Restabfall in 2011 ist unter anderem auf die Ande-

rung der Behalterbemessung sowie der Gebuhrensystematik zurtickzufthren.
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Entwicklung des GeféaRvolumens 2010 bis 2015 - 80 | bis 1.100 |
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Abbildung 6: Entwicklung des GefdaBvolumens 2010 bis 2015

4.2.3 Bringsysteme

Die Burgerinnen und Gewerbebetriebe der Stadt Landau kénnen am Entsorgungszentrum
»,Am Holzel“ in Landau Md&rlheim verschiedene Stoffstrome anliefern. Das Entsorgungszent-
rum ist montags bis freitags von 07:30 bis 12:00 und von 13:00 bis 16:30 Uhr sowie sams-
tags von 07:30 bis 12:00 Uhr geéffnet. In der Vegetationsperiode (01. April bis 31. Oktober)

ist das Entsorgungszentrum an Samstagen zuséatzlich von 13:00 bis 16:30 Uhr fur die Abga-
be von Grunabfall gedffnet.

Nachfolgend sind die wesentlichen Abfallfraktionen aufgefiihrt, die am Entsorgungszentrum
angedient werden kbnnen:

o Abfalle zur Beseitigung, thermisch behandelbar

o Abfalle zur Beseitigung, inert

e Altholz A1 bis A4

e Altmetalle

e Elektroaltgerate Sammelgruppe 1: HaushaltsgroR3gerate

e Elektroaltgerate Sammelgruppe 2: Kuhlgerate

e Elektroaltgerate Sammelgruppe 3: Bildschirmgerate/Monitore
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o Elektroaltgerate Sammelgruppe 4: Lampen (inkl. LED)

o Elektroaltgerate Sammelgruppe 5: Haushaltskleingerate, restliche Gerate die nicht
unter Sammelgruppen 1 bis 4 und 6 fallen, inkl. Leuchten

o Elektroaltgerate Sammelgruppe 6: Photovoltaikmodule

e Batterien

e Kinstliche Mineralfaserprodukte

o Altpapier/Pappe/Kartonagen

e Grlunabfalle, haushaltsibliche Mengen

e Bauschutt, haushaltstubliche Mengen.

Anliefern dirfen alle Landauer Privathaushalte und Kleingewerbebetriebe.

Sperrabfall kann in der Stadt Landau ausschlieBlich Gber das Entsorgungszentrum entsorgt
werden. Eine zweimalige Entsorgung von Sperrabfall mit einem Volumen bis zu 10 m? je
Haushalt und Jahr ist ohne Zusatzgebuhr moglich. Dariber hinausgehende Mengen werden
nach Gewicht abgerechnet. Die Annahme von Elektroaltgerdten und Altmetallen erfolgt

kostenlos.

Griinabfall kann in haushaltsiblichen Mengen kostenfrei am Entsorgungszentrum angelie-
fert werden, wenn das Grundstiick, auf dem der Grinabfall anfallt, durch einen Abfallbehalter
des EWL an die o6ffentliche Abfallentsorgung angeschlossen ist. Fur dartber hinausgehende
Anlieferungen von Grunabfallmengen oder von Grundsticken, die nicht an die stadtische

Abfallentsorgungseinrichtung angeschlossen sind, erfolgt eine Abrechnung nach Gewicht.

Sonderabfille aus Landauer Privathaushalten kénnen in haushaltsiblichen Mengen (bis
50 kg bzw. 50 I) an der mobilen Sonderabfallsammlung kostenlos abgegeben werden. Zu-
dem kdénnen Elektroaltgerate kostenlos abgegeben werden. Das Sonderabfallmobil fahrt an
insgesamt sechs Terminen im Jahr verschiedene Standorte im Stadtgebiet von Landau so-
wie den Bauhof an. Die Sammlung in den Stadtgebieten erfolgt parallel mit zwei Schadstoff-
mobilen. Die Standorte und Termine kénnen der Tagespresse oder der Homepage des EWL
entnommen werden. ,Sonderabfall-Kleinmengen® aus Gewerbebetrieben (bis maximal 500
kg pro Jahr) kdnnen nach vorheriger Anmeldung kostenpflichtig ber die mobile Schadstoff-

sammlung entsorgt werden.
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Alttextilien/Schuhe werden durch karitative Organisationen gesammelt. Hierzu sind Depot-
container durch diese Organisationen im Stadtgebiet aufgestellt. Zudem kdnnen Alttextilien

an der Kleiderkammer des DRK abgeben werden.

Der EWL bietet als weiteres Sammelsystem eine Wertstoffsammelbox an. Uber die Sam-
melbox besteht die Moéglichkeit alle kleinen Wertstoffe, die am Entsorgungszentrum abgege-
ben werden koénnen, im Privathaushalt zu sammeln (z. B. Elektrokleingerate, Akkus, Batte-
rien, kleine Metallteile, CDs, DVDs). Die gefiillte Sammelbox kann im Tausch gegen eine

leere Box bei dem Personal des Entsorgungszentrums abgegeben werden.

4.3 Entsorgungseinrichtungen
In den folgenden Unterkapiteln werden die Entsorgungseinrichtungen des EWL beschrieben.
Alle Leistungen zur Verwertung von Abfallen werden uber 6ffentliche Vergabeverfahren aus-

geschrieben und vergeben.

431 Entsorgungszentrum ,,Am Holzel*
Der EWL betreibt in Landau Moérlheim, Am Holzel ein Entsorgungszentrum mit verschiede-
nen Entsorgungseinrichtungen bzw. verpachtet hier Flachen fir Entsorgungseinrichtungen.
Hierzu zahlen:
e die Wiegestation zur Verwiegung aller angelieferten Abfalle und Wertstoffe
e eine Umschlaganlage fir Abfalle zur Verwertung und Beseitigung
e ein Grunabfallsammelplatz und Annahmestelle fir Bauschuttkleinmengen
e Verpachtung von Flachen fir eine Bauschuttrecyclinganlage (Annahme und Aufberei-
tung von Bauschutt), Betreiber ist die Sudpfalzische Bauschuttrecycling Landau
GmbH & Co KG.

4.3.1.1 Wiegestation und Umschlaganlage

Der EWL betreibt als Betriebseinheit 2 am Entsorgungszentrum die Umschlaganlage. Die
Anlage wurde erstmals 1985 abfallrechtlich genehmigt und in der Folge durch weitere Ge-
nehmigungen erganzt. Die urspringliche Konzeption bei Inbetriebnahme der Anlage 1989
sah ein Umschlagvolumen von rund 100.000 Mg pro Jahr vor. Die zur Verladung geplanten
Abfallmengen umfassten das Aufkommen in der Stadt Landau sowie das der benachbarten
Landkreise. Die Abfalle sollten Uber ein Pressaggregat verdichtet, anschlieRend durch eine

Krananlage verladen und schlieBlich per Bahntransport an der ebenfalls in Planung befindli-
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chen Verbrennungsanlage in Pirmasens angeliefert werden. Da die angestrebten Kooperati-
onen nicht realisiert wurden, beschrankte sich der Umschlag auf die Abfalle und Wertstoffe
der Stadt Landau. Nach einem Brand, Mitte der neunziger Jahre, wurde das Pressaggregat
ausgebaut. Die Verladung erfolgt seitdem unverpresst Uber die vorhandenen beiden Abwurf-

schachte.

Mit EinfUhrung der getrennten Sammlung 1996 wurden Bioabfalle nicht mehr angeliefert. Die
Bioabfalle wurden zunachst in das Kompostwerk nach Essenheim verbracht, ab 1999 wurde
an das Kompostwerk Westheim direkt durch die Sammelfahrzeuge des EWL angeliefert. Mit
der Regelinbetriebnahme des MHKW Pirmasens ebenfalls 1999 wechselte die Zustandigkeit
fur die Restabfalltransporte an den ZAS. In Folge dessen wurden auch die Restabfalle aus
der Haushaltssammlung nicht mehr Uber die Anlage umgeschlagen, da nunmehr das Wert-
stoffwirtschaftszentrum Nord des Landkreises SUW zur Verfligung stand. Seit 2013 werden
die Bioabfalle ebenfalls auf der Anlage des Landkreises umgeschlagen. Grundlage hierflr ist
eine Vereinbarung zur interkommunalen Kooperation zwischen dem EWL und dem Eigenbe-
trieb Wertstoffwirtschaft der Kreisverwaltung Sidliche WeinstraRe. Heute besteht die Aufga-
be der Umschlaganlage in der Annahme verschiedener Stoffstréme, die durch private Anlie-

ferer und Gewerbetreibende abgegeben werden.

Im Rahmen der Abgabe finden an der Betriebseinheit 1 (Wiegestation) die Datenerfassung
und Wiegungen statt, bevor die Stoffe auf die Umschlaganlage verbracht werden. Die beiden
Anlagenteile sind durch eine &Offentliche Strale miteinander verbunden (vgl. Abbildung 7).
Die Anlieferer bzw. die Mitarbeiter der mit dem Umschlag beauftragten Firma entladen die
angelieferten Stoffe in Container. Nach Befullung der Container werden diese zum Transport
bereitgestellt und schlieRlich durch Entsorgungsfachbetriebe abgeholt und in die weitere Be-
handlung verbracht. Der Jahresdurchsatz betragt ca. 2.200 Mg Restabféalle und 2.300 Mg
Wertstoffe. Das aktuelles Annahmespektrum der wesentlichen Anlieferungen am Entsor-

gungszentrum ist in Kapitel 4.2.3 dargestellt.
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Betriebseinheit 2: Umschlaganlage

Tt

Abbildung 7: Wiegestation und Umschlaganlage
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4.3.1.2 Grunabfallsammelplatz und Sammelplatz fiir Bauschuttkleinmengen
Der EWL betreibt als Betriebseinheit 3 (vgl. Abbildung 8) am Entsorgungszentrum einen

Grunabfallsammelplatz auf dem Gelande der Bauschuttrecyclinganlage.

Der Grinabfallsammelplatz ist auf einem Grundstiick zusammen mit der Bauschuttrecycling-
anlage angesiedelt. Die Genehmigung erfolgte 1997 nach Bundesimmissionsschutzgesetz in
Verbindung mit weiteren Nebenbestimmungen zum Betrieb der Bauschuttrecyclinganlage.
Die zur Verfigung stehende Flache betragt rund 900 m? und ist mit einer hydraulisch gebun-
denen Befestigung versehen. Der Platz ist umzaunt und wird Uber die Mitarbeiter der Wiege-
station Uberwacht. Privatanlieferer und Kleingewerbe kdnnen hier Grinabfalle wahrend der
Offnungszeiten des Entsorgungszentrums in haushaltsiiblichen Mengen abgeben (vgl. Kapi-
tel 4.2.3). Die Beraumung des Platzes geschieht in Abhangigkeit der Platzbelegung kontinu-
ierlich durch einen privaten Unternehmer. Die Griinabfalle werden unzerkleinert verladen und
zur weiteren Behandlung in ein Kompostwerk verbracht. In der Vergangenheit erfolgte die
Separierung von thermisch verwertbaren holzigen Bestandteilen. Der Jahresdurchsatz be-
tragt ca. 4.400 Mg.

Ein Teilbereich wird als Annahmestelle fir die Abgabe von Kleinmengen verwertbarer mine-

ralischer Bauabfalle genutzt (vgl. Abbildung 8, Betriebseinheit 4). Hier werden kleine Mengen

von Privathaushalten und Gewerbebetrieben umgeschlagen.

Betriebseinheit 4: Annahmeplatz

Kleinmengen Bauschutt

Abbildung 8: Griinabfallsammelplatz und Sammelplatz fiir Bauschuttkleinmengen
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4.3.1.3 Bauschuttrecyclinganlage mit angeschlossener Deponie
Der EWL ist Genehmigungsinhaber am Entsorgungszentrum fiur ein Betriebsgelande fur

Bauschuttrecycling mit angeschlossener Deponie (vgl. Abbildung 9).

Die Anlage wurde erstmals 1986 abfallrechtlich genehmigt und in der Folge durch weitere
Genehmigungen erganzt. Im Rahmen der Inbetriebnahme wurden 1989 zunachst recycling-
fahige Baureststoffe angenommen bis die Mindestmenge flr einen wirtschaftlichen Betrieb
einer ortsfesten Anlage erreicht war. Ab 1991 erfolgte die Montage der ortsfesten Anlage.
Die ursprungliche Konzeption sah den Betrieb einer stationaren Bauschuttrecyclinganlage
vor, um qualitativ hochwertige Ersatzbaustoffe zu erzeugen. Nicht recyclingfahiges minerali-
sches Material sollte auf dem angegliederten Deponiebereich abgelagert werden. Der Be-
trieb der Anlage war durch einen Leistungsvertrag an eine Privatfirma vergeben. Es bestand
eine gesetzliche Andienungspflicht fur mineralische Bauabfalle gegeniiber dem 6rE fliir Ab-
fallerzeuger. Bei Aufnahme des Baustoffrecyclings wurde auf die Annahme von nicht recyc-
lingfahigem Material verzichtet, sodass die Deponieflache nicht flir Ablagerungszwecke in
Anspruch genommen werden musste und heute noch zur Verfigung steht. Ein Teil der Fla-
che stand daher als Zwischenlager fur den Umschlag recyclingfahiger mineralischer Abfalle
zur Verfugung. Mitte der neunziger Jahre @nderte sich im Rahmen der laufenden Rechtspre-
chung die rechtliche Klassifizierung von recyclingfahigem Bauschutt. Verwertbare minerali-
sche Materialien unterlagen seitdem nicht mehr dem Abfallrecht und waren daher nicht mehr
dem OrE anzudi