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1.2

Einleitung/Allgemeines

Dritter doppischer Rechnungsabschluss und Rechenschaftsbericht

Der Haushaltsplan des Jahres 2008 wurde erstmals nicht mehr in
kameraler Form, sondern auf der Basis der kommunalen Doppik
aufgestellt. Auf dem Gebiet des Rechnungswesens stellt dies eine
gravierende Veranderung dar, die in vielen Bereichen und auf
vielen Ebenen ein Umdenken erfordert.

Auch beim dritten Jahresabschluss nach neuer doppischer
Rechnungslegung ist zu merken, dass dieser Prozess des
Umdenkens nicht ohne weiteres und in klirzester Zeit umgesetzt
werden kann.

Somit ist dies der dritte Rechenschaftsbericht, der auf der Basis
des neuen doppischen Haushaltsrechtes verfasst wurde.
Erfahrungen aus den Rechenschaftsberichten, die fur die von
der Stadt verwalteten Stiftungen und Zweckverbinde verwaltet
werden, sind in diesen Rechenschaftsbericht eingeflossen.
Ebenso die Ergebnisse und Erkenntnisse der ersten beiden
Rechenschaftsberichte der Stadt Landau in der Pfalz.
Insbesondere wurde auf die wirtschaftliche und finanzielle
Lage sowie die Vermdgenslage der Stadt Landau in der Pfalz
eingegangen.

Gliederung des Jahresabschlusses und Stellung des
Rechenschaftsberichtes im Jahresabschluss

Der  Rechenschaftsbericht ist eine der gesetzlich
vorgeschriebenen Anlagen zum Jahresabschluss.

Der gesamte Jahresabschluss besteht aus der Bilanz, Ergebnis-,
Finanz- und Teilrechnungen sowie dem Anhang und den
Anlagen.



Die allgemeine Gliederung des Jahresabschlusses bestimmt § 43
Gemeindehaushaltverordnung (GemHVO):
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Die Form der Darstellung, insbesondere die Gliederung der
aufeinander folgenden Ergebnisrechnungen, Finanz-
rechnungen, Teilrechnungen und Bilanzen, ist beizubehalten,
soweit nicht in Ausnahmeféllen wegen besonderer Umstande
Abweichungen erforderlich sind. Die Abweichungen sind im
Anhang anzugeben und zu begriinden.

Fallt ein Vermoégensgegenstand, ein Sonderposten, eine
Ruckstellung oder eine Verbindlichkeit unter mehrere Posten
der Bilanz, so ist die Mitzugehorigkeit zu anderen Posten bei
dem Posten, unter dem der Ausweis erfolgt ist, zu vermerken
oder im Anhang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines
klaren und Ubersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist.

Eine weitere Untergliederung der Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz ist
zulassig; dabei ist jedoch die vorgeschriebene Gliederung zu
beachten. Neue Posten dirfen hinzugefiigt werden, wenn ihr
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Inhalt nicht von einem vorgeschriebenen Posten gedeckt wird.
Die Erganzung ist im Anhang anzugeben und zu begrinden.

Gesetzliche Grundlagen

§ 108 Gemeindeordnung (GemO) bestimmt:

(1) Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das
Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist. Er hat das Vermégen, das Eigenkapital, die
Sonderposten, die Rickstellungen, die Verbindlichkeiten, die
Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrage und Aufwendungen
sowie die Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig zu
enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
nichts anderes bestimmt ist. Der Jahresabschluss hat unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsméaBiger Buchfihrung fir
Gemeinden ein den tatsachlichen Verhaéltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz-und Ertragslage der Gemeinde zu
vermitteln. ‘

(2) Der Jahresabschluss besteht aus (Bestandteile):
1. der Ergebnisrechnung,
2. der Finanzrechnung,
3. den Teilrechnungen,
4. der Bilanz,
5. dem Anhang.
(3) Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufligen:

1. der Rechenschaftsbericht,
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2. der Beteiligungsbericht geméB § 90 Abs. 2,
3. die Anlagenﬂbersichf,

4. die Forderungstibersicht,

5. die Verbindlichkeitentbersicht,

6. eine Ubersicht tGiber die Gber das Ende des Haushaltsjahres
hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen.

(4) Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

Auch im Jahr 2010 konnte diese gesetzliche Vorgabe nicht
eingehalten werden.

Nahere Regelungen far die Gestaltung des
Rechenschaftsberichtes enthélt § 49 GemHVO:

- Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der

Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so
darzustellen, dass ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tiber
die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen
Haushaltsjahr zu geben.

AuBerdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene

~und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen

Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde zu enthalten.

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und
Kennzahlen, soweit sie bedeutsam flr das Bild der Vermo&gens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde sind, einbezogen und
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unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen
Ergebnisse erlautert werden.

Der Rechenschaftsbericht soll auch eingehen auf:

1. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
des Haushaltsjahres eingetreten sind,

2. Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der
Gemeinde; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Vergleich zum Anhang

Der Rechenschaftsbericht steht in einer gewissen ,,Konkurrenz”
zum Anhang, der einige Daten enthaélt, die der bisherige
kamerale Rechenschaftsbericht erldutert hat.

(1) In den Anhang sind nach § 48 GemHVO diejenigen Angaben
aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz
vorgeschrieben sind. Im Anhang sind ferner anzugeben und
zu erlautern:

(2) 1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Bilanz angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den Dbisher angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden mit einer
Begriindung; die sich daraus ergebenden
Auswirkungen auf die Vermodgens-, Finanz-und
Ertragslage sind gesondert darzustellen,

3. Tragerschaften bei Sparkassen, sofern diese nicht
bilanziert sind,

4. die Grundlage fir die Umrechnung in Euro, soweit der
Jahresabschluss Posten enthadlt, denen Betrage
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12.
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zugrunde liegen, die auf fremde Wahrung lauten oder
urspringlich auf fremde Wahrung lauteten,

Angaben UUber die Einbeziehung von Zinsen fir
Fremdkapital in die Herstellungskosten,

Vermoégensgegenstdnde des Anlagevermdgens, fiur die
Ruckstellungen fur  unterlassene Instandhaltung
gebildet worden sind, unter Angabe des
Ruckstellungsbetrags,

. alle gesetzlichen oder vertraglichen Einschrankungen

zu den in der Bilanz ausgewiesenen Grundstlicken
sowie Gebduden und anderen Bauten, die sich auf
deren Nutzung, Verflgbarkeit oder Verwertung
beziehen,

drohende finanzielle Belastungen, fir die keine

Rickstellungen gebildet wurden (z.B. far
GroBreparaturen, Rekultivierungs- und
‘Entsorgungsaufwendungen, unterlassene

Instandhaltung, sofern keine Wertminderung der
betroffenen Vermdégensgegenstande moglich ist),

Verpflichtungen aus Leasingvertrdagen und sonstigen
kreditdahnlichen Rechtsgeschaften,

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten fur fremde Verbindlichkeiten, gegliedert
nach Arten und unter Angabe des jeweiligen
Gesamtbetrags,

.sonstige Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Bilanz

auszuweisen sind; = Verpflichtungen gegeniber
Tochterorganisationen, die in den Gesamtabschluss
einzubeziehen sind, sind gesondert anzugeben,

in Anspruch genommene Verpflichtungs-
ermachtigungen, die noch keine Verbindlichkeiten
begriinden,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

1

sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle
VerpflithtUngen ergeben koénnen; Verpflichtungen
gegenlber Tochterorganisationen, die in den
Gesamtabschluss einzubeziehen sind, sind gesondert
anzugeben,

noch nicht erhobene Entgelte und Abgaben aus fertig
gestellten ErschlieBungs- und AusbaumaBnahmen,

Ruckstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten
,Sonstige Ruckstellungen”  nicht gesondert
ausgewiesen werden, wenn deren Umfang erheblich
ist; Aufwandsrickstellungen sind stets gesondert
anzugeben und zu erlautern,

die Subsidiarhaftung aus der Zusatzversorgung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,

fur jede Art derivativer Finanzinstrumente: a) Art und
Umfang der Finanzinstrumente und b) der
beizulegende Wert der betreffenden
Finanzinstrumente, soweit sich dieser verlasslich
ermitteln ldsst, unter Angabe der angewandten
Bewertungsmethode, sowie eines gegebenenfalls
vorhandenen Buchwerts und des Bilanzpostens, in
welchem der Buchwert erfasst ist, |

.in welchen Féllen aus welchen Griinden die lineare
Abschreibungsmethode nicht angewendet wurde,

Verdnderungen der urspringlich angenommenen
Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden,

Name und Sitz der Organisationen, deren Anteile zu
mindestens 5 v. H. der Gemeinde oder einer fur
Rechnung der Gemeinde handelnden Person gehéren;
auBerdem sind fir jede dieser Organisationen die
Hohe des Anteils am Kapital, das Eigenkapital oder ein
nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag sowie
das Ergebnis des letzten Geschéaftsjahrs, fir das ein
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Jahresabschluss  vorliegt, anzugeben; auf die
Berechnung der Anteile ist § 16 Abs. 2 und 4 des
Aktiengesetzes vom 6. September 1965 (BGBI. | S.
1089), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 22. September 2005 (BGBI. | S. 2802),
anzuwenden,

21.Name, Sitz und Rechtsform der Organisationen, fur die
die Gemeinde uneingeschrankt haftet,

22.die durchschnit.tliche Zahl der Beamtinnen und
Beamten sowie der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Haushaltsjahr,

23.mit dem Familiennamen und mindestens einem
ausgeschriebenen Vornamen die Mitglieder des
Gemeinderats, auch wenn sie diesem im Haushaltsjahr
nur zeitweise angehért haben.

(3) Angaben und Erlauterungen nach Absatz 2 Nr. 20 und 21
dirfen statt im Anhang auch gesondert in einer Aufstellung
des Anteilsbesitzes gemacht werden. Diese Aufstellung ist
Bestandteil des Anhangs.

(4) Angaben und Erlduterungen nach Absatz 2 kénnen
unterbleiben, soweit sie unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfihrung fir Gemeinden flir die
Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde von untergeordneter Bedeutung sind.

Der Anhang gibt daher viele Informationen, die im
Rechenschaftsbericht nicht mehr erlautert werden miussen.
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Eckdaten der Stadt Landau in der Pfalz

Die Stadt Landau in der Pfalz ist eine kreisfreie Stadt nach

§ 7 GemO und gleichzeitig Verwaltungssitz des die Stadt
umgebenden Landkreises Sudliche WeinstraBe sowie
Verwaltungssitz der Verbandsgemeinde Landau-Land. Sie ist
Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums des Landes
Rheinland-Pfalz.

Die Organe der Stadt waren im Verlauf des Jahres 2010

der Oberblrgermeister Herr Hans Dieter Schlimmer,
der Birgermeister Herr Thomas Hirsch,

die Beigeordnete Frau Helene Schldsser,

der Béigeordnete Herr Rudi Klemm

und der Stadtrat.

Die 44 Mandate des Stadtrates verteilen sich im Jahr 2010 wie
folgt:

m SPD
mCDU
® Biindnis90 / Die Griinen
N FWG
FDP
UBFL
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3.3 Der Aufbau der Stadtverwaltung zum Bilanzstichtag

Die Stadtverwaltung ist in 4 Dezernate gegliedert, die
wiederum in 11 Amter unterteilt sind. Eine Sonderstellung
nehmen der Eigenbetrieb Gebaudemanagement Landau und
die Anstalt des o6ffentlichen Rechts ,Entsorgungs- und
Wirtschaftsbetrieb Landau in der Pfalz (EWL) sowie die beiden
eingetragenen Vereine Volkshochschule und Biro far
Tourismus ein, da diese ihre eigene Rechnungsfiihrung und
Rechnungslegung besitzen.
Naheres kann folgendem Diagramm (Stand Oktober 2009)
entnommen werden:

Dezernatsverteilungsplan der Stadtverwaltung Landau in der Pfalz Stand: 1. Oktober 2009

| Dezernat | 11 Dezernat Il 11 Dezernat Il 11 Dezernat IV |

[o80 Rechnungsprafungsamt ] B0 Amt fur Recht, Ordnung und Umwelt] [830  Buro far Tounsmus | [77__ Zoo 1

[070 Personairat 1 B0 Sozalamt 11 Volkshochschule | [080  Gleichstellungsstelie |

[0 Hauptamt 1 51 Jugendamt | Umweltausschuss I Stadimarketing 1

mit Wald/Forst und

20 Finanzverwaltung und | Entsorgungs- und Wirtschaftsbetrieb | Lokale Agenda

Wirtschaftsforderung
Geschaftstunrer Stadtholding |
140 Amt fur Schulen, Kuitur und Sport |
Aufsichtsrat Energie Studwest |

60 Stadtbauamt 1

[B20° Gebaudemanagement |

[ Aufsichisrat Stadtholding 1

1 Aufsichtsrat Klinikkum 1

3.4. Stadtgebiet/Stadtflache

Die Flache des Stadtgebietes von Landau in der Pfalz betragt
82,95 km?2, davon sind 25,56 km2 Stadtwald (Kaiserslautern
139,72 km?, Koblenz 105,02 km?, Ludwigshafen 77,68 km?,
Mainz 97,75 km2, Neustadt a.d.W. 117,10km2,  Trier
117,14 km?).
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Wirtschaftliche Bedeutung /Standortvorteile:

Die kreisfreie Stadt Landau ist das Mittelzentrum und damit

~ wirtschaftliche und kulturelle Metropole der Studpfalz.

Als Teil der Metropolregion Rhein-Neckar positioniert sich die
Stadt Landau als zentrale Drehscheibe und aktiver Partner
dreier starker europaischer Wirtschaftsregionen. Zusammen
bilden . die Metropolregion Rhein-Neckar im Norden, die
Technologieregion Karlsruhe im Stiden und das Elsass im Sud-
Westen einen dynamischen Wirtschaftsraum.

Die Stadt udbernimmt fur die Region als Handels-,
Dienstleistungs-, Schul- und Kulturzentrum, als traditionelle
Einkaufsstadt sowie Behorden- und Universitatsstandort fur
einen Einzugsbereich von rund 250.000 Menschen die Funktion
eines Oberzentrums.

Landau ist die Einkaufsstadt mit der zweithdéchsten Kaufkraft in
Rheinland-Pfalz. Der unmittelbare Einzugsbereich erfasst
nahezu 200.000 Menschen.

Die wirtschaftliche Struktur der Stadt weist einen weiten
Branchenmix auf. Neben der besonderen Stdrke der Stadt
Landau im Dienstleistungsbereich, der Automobilzuliefer-
industrie und der Stellung Landaus als bedeutender Standort
im Druck- und Verlagswesen, entstanden in den vergangen
Jahren viele Firmen der Software- und Technologiebranche.

Die Stadt kann die niedrigste. Arbeitslosenquote aller
kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz vorweisen.

Entwicklung der Arbeitslosenquote:

2008 4,5 %
2009 4,9 %
2010 4,6 %

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhéltnisse mit Arbeitsort Landau:

2005 17.778

2009 18.668

2010 19.331
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Entwicklung der Bevblkerung:

2005 42.028
2009 43.069
2010 43.638

Landau in der Pfalz ist ein zentraler Ort insbesondere im.
Bereich des Bildungswesens.

Im Hochschulbereich existiert die Universitat Koblenz-Landau
mit folgenden Fachbereichen:

e Erziehungswissenschaften

e Kultur- und Sozialwissenschaften
e Natur- und Umweltwissenschaften
e Psychologie

Daneben gibt es folgende Schulen in stadtischer Tragerschaft:

e 10 Grundschulen (5 im Stadtgebiet, 5 in den Ortsteilen)
e eine Hauptschule (Aufgelést zum 31.07.2010)

e eine Integrierte Gesamtschule (seit 01.08.2010)

e eine Duale Oberschule (seit 01.08.2010 Realschule Plus)
e eine Realschule (seit 01.08.2010 Realschule Plus)

e drei Gymnasien

e eine Sonderschule ,L”

e eine Berufsbildende Schule

Weitere Schulen nicht in stadt. Tragerschaft:

e Maria-Ward-Schule (Realschule und Gymnasium)
e Montessorischule (Grundschule und integrierte
Gesamtschule)
e Paul-Moor-Schule (Sonderschule ganzheitliche
Entwicklung)
e St. Paulusstift (Sonderschule motorische Entwicklung)
e Jakob-Reeb-Schule (Sonderschule sozial-emotionale
Entwicklung)
Im  berufsbildenden Bereich, aber auch bei den
weiterfithrenden Schulen, stellt Landau das Schulangebot fir

einen GrofBteil des umliegenden Landkreises Sudliche
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WeinstraBe, ohne dass ein adaquater finanzieller Ausgleich
stattfindet.

Auch kulturell ist Landau in der Pfalz ein Zentrum, das nicht nur
von den eigenen Blrgern angenommen wird.

Neben dem stadtischen Kulturprogramm in der Jugendstil-
Festhalle und im Alten Kaufhaus zahlen das stadtische Archiv
und Museum sowie die stadtische Galerie in der Villa Streccius
zu dem umfangreichen Kulturangebot der Stadt.

Partnerschaften

Die Stadt Landau in der Pfalz unterhalt Partnerschaften mit
folgenden Stadten:

- Ribeauvillé (Frankreich), seit 1960

- Haguenau (Frankreich), seit 1963 _

- Ruhango-Kigoma (Ruanda), seit 1984.
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Vermdgens- und Finanzlage

Zusammenfassende Darstellung

Grundsatzliches zur Haushaltswirtschaft und der
wirtschaftlichen Lage der Stadt kann den Haushaltsreden des
Oberblrgermeisters entnommen werden, die als Anlage 1
beigeflgt ist.

Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2010 weist ein positives Eigenkapital in
Hoéhe von 201.463.929,76 Euro (Vorjahr: 220.554.426,72 Euro)
aus.

Das Eigenkapital hat sich im Haushaltsjahr u. a. aufgrund des
Jahresfehlbetrages von 19.285.308,06 Euro vermindert.

Das Vermoégen der Gemeinde betrug zum:

01.01.2010 31.12.2010

Anlagevermdégen

484.228.654,52 €

487.297.224,96 €

Umlaufvermégen

18.371.364,49 €

13.091.827,20 €

SUMME:

502.600.019,01 €

500.389.052,16

Somit hat sich das Vermdgen gegenliber der Eréffnungsbilanz
um 2.210.966,85 Euro verringert.

Naheres kann dem Anhang zum Jahresabschluss entnommen

werden.
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Das Vermégen
Rickstellungen:
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belastet

mit Verbindlichkeiten und

101.01.2010

31.12.2010

Verbindlichkeiten

87.741.906,56 €

105.492.413,99 €

Ruckstellungen

56.097.993,30 €

58.277.989,71 €

SUMME:

143.839.899,86 €

163.770.403,70

Im Vergleich zur Er6éffnungsbilanz  haben sich die
Verbindlichkeiten und Ruckstellungen um 19.930.503,84 Euro
erhoht.

Naheres kann dem Anhang zum Jahresabschluss entnommen
werden.

Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrédge und Aufwendungen vollstandig und
getrennt voneinander nachzuweisen. Ertrage dirfen nicht mit
Aufwendungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder
Verordnung nichts anderes zugelassen ist. Die
Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen.

Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ergebnissen
sind die Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und
die Ansatze des Haushaltsjahres gegentiberzustellen; erhebliche
Unterschiede sind im Anhang anzugeben und zu erlautern.
Erhebliche auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind
hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art im Anhang zu erldutern
(§ 44 GemHVO).
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GesamtUberblick der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung 2010 schloss mit einem Fehlbetrag von
19.285.308,06 Euro ab.

Der Fehlbetrag liegt um 4.965.797,94 Euro unter dem im
Ergebnishaushalt geplanten Jahresfehlbetrag.

Die Ergebnisverbesserung gegeniber dem Planansatz resultiert
daraus, dass auch bei der Aufstellung des dritten doppischen
Haushaltes noch nicht alle Werte der Eré6ffnungsbilanz ermittelt
waren und von daher keine genaue Planung im Bereich der
Abschreibungen und Auflésung der Sonderposten stattfinden
konnte. Darlber hinaus tragen im Wesentlichen die positiven
Veranderungen bei den Ertrdgen aus oOffentlich-rechtlichen

. Leistungsentgelten sowie geringere Aufwendungen fir Sach-

und Dienstleistungen und den Aufwendungen der sozialen
Sicherung der positiveren Ergebnisentwicklung bei.

Finanzrechnung

Im Vergleich zu den Planansatzen hat sich der Saldo der
ordentlichen und aufBlerordentlichen Ein- und Auszahlungen
gemaB §3 Abs.1Nr.26 GemHVO um 9.962.245,85 Euro
verbessert, d.h. der geplante negative Saldo in Hohe von
18.022.441,00 Euro ist um diesen Betrag geringer geworden.

Somit stehen keine selbst erwirtschafteten Finanzmittel zur
Verfligung, die zur InvestitionsfinanzierUng eingesetzt und
insoweit die geplante Kreditfinanzierung der Investitionen
vermindern kénnten.
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Haushaltsausgleich

Fir den Haushaltsausgleich im Rahmen der Jahresrechnung
gelten nach § 18 Abs.2 GemHVO folgende Regeln:

»Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter Berlcksichtigung von
Ergebnisvortragen aus Haushaltsvorjahren mindestens
ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Berlcksichtigung von
vorzutragenden Betrdgen aus Haushaltsvorjahren der
Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen gemaB § 3 Abs. 1 Nr. 26 ausreicht, um die
Auszahlungen zur planmaBigen Tilgung von
Investitionskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen
zur planmaBigen Tilgung von Investitionskrediten nicht
anderweitig gedeckt sind, und

3. in der Bilanz keine negatives Eigenkapital (,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag)  auszuweisen ist”.

Danach wurde der Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Die unter Ziffer 1 und 2 genannten Voraussetzungen flr einen
Ausgleich des Haushaltes in

e der Ergebnisrechnung und in
e der Finanzrechnung wurden verfehlt.

Lediglich in der Bilanz besteht noch ein positives Eigenkapital.
Bei einem (zu erwartenden) weiteren defizitdren Verlauf der
Haushaltswirtschaft wird dieses Eigenkapital allerdings in
absehbarer Zeit verbraucht sein.

Aufgrund des fir 2011 beschlossenen Haushaltsplans, der
allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Lage sowie der
auferlegten gesetzlichen Zwéange ist davon auszugehen, dass



der Haushaltsausgleich auch in den folgenden Haushaltsjahren
nicht erreicht werden kann.

Die Fehlbetrage haben sich seit dem Jahr 1985 bis 2010 wie

folgt entwickelt:

Entwicklung der Jahresergebnisse (Jahrestuberschisse/ Jahres-

fehlbetrage)

Die Fehlbetrage der kameralen Haushalte in der Vergangenheit
haben sich wie folgt dargestellt:

Einnahmen in €

Ergebnishaushaltes

HH-Jahr Ausgaben in € Fehlbetrag in €
1985 44.389.563 44.389.563 ' 0
1986 47.606.375 47.606.375 0
1987 50.187.415 50.187.415 0
1988 43.986.866 43.986.866 0
1989 45.256.991 45.256.991 0
1990 49.951.581 49.951.581 0
1991 55.234.908 55.634.543 -399.635
1992 61.533.945 62.426.589 -892.644

- 1993 64.803.010 66.747.165 -1.944.155
1994 64.989.059 66.852.512 - -1.863.453
1995 67.194.164 72.358.165 -5.164.001
1996 68.516.573 74.194.878 -5.678.305
1997 68.954.600 74.127.814 -5.173.214
1998 65.824.006 75.391.798 -9.567.792
1999 70.632.474 74.326.151 -3.693.677
2000 71.406.599 81.365.735 -9.959.136
2001 68.583.007 77.600.248 -9.017.241
2002 65.669.230 82.207.198 -16.537.968
2003 66.813.931 84.058.085 -17.244.154
2004 67.804.230 88.835.896 -21.031.666
2005 68.058.897 91.351.133 -23.292.236
2006 75.503.633 96.475.601 -20.971.968
2007 82.703.927 109.102.430 -26.398.503

Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses des

Aufwendungen Fehlbetrag

in €

in €

HHJahr Ertrage in €
2008 101.787.400
2009 95.359.609
2010 92.906.886

102.792.438

104.737.769

112.192.194

-1.005.038

-9.378.160

-19.285.308
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4.2 Darstellung der Vermdégens- und Finanzlage im
Einzelnen anhand der Bilanz

4.2.1  Anlagevermégen

4.2.1.1 Allgemeines

Das Anlagevermégen weist zum Bilanzstichtag einen Buchwert
in Hoéhe von 487.297.224,96 Euro aus. Im Vergleich zur
Schlussbilanz 2009 hat sich der Wert um -3.068.570,44 Euro
erhéht. Die Veranderungen resultieren aus den Zugéngen, den
Abgéngen sowie vorgenommenen Abschreibungen auf die
Investitionsguter.

Detaillierte Angaben sind dem Anhang unter C 1.1.1 bis 1.2.10
zu entnehmen. -

4.2.1.2 Investitionen

Die wesentlichen Investitionen des Jahres 2010 kénnen dem
Anhang des Jahresabschlusses unter C1.1.1 bis 1.2.10
entnommen werden. Die Auszahlungen im Rahmen der
Investitionstatigkeit haben sich im abgelaufenen Haushaltsjahr
2010 wie folgt entwickelt:

01.01.2010 -31.12.2010

HH-Ansatz st Abweichung

inkl. Nachtrag
Euro Euro Euro
36 Auszahlungen fir 7.265.300,00 2.577.711,25| - 4.687.588,75

immaterielle
Vermdgensgegenstande
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37 Auszahlungen fir
Sachanlagen

12.531.681,00

11.347.624,48

- 1.184.056,52

38 Auszahlungen fir
Finanzanlagen

15.000,00

15.000,00

0,00

39 Auszahlungen fir
Ausleihungen und
Kreditgewdhrungen

205.800,00

264.126,97

+ 58.326,97

40 Auszahlungen fur
Erwerb von Vorraten

0,00

0,00

0,00

41 Sonstige
Investitionsauszahlungen

0,00

0,00

0,00

42 Summe der
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

20.017.781,00

14.204.462,70

- 5.813.318,30

Detaillierte Angaben sind dem Anhang unter J FH 36 bis FH 41
zu entnehmen.

Die geplanten Investitionen in H6he von 20.017.781,00 Euro
konnten im Haushaltsjahr nur in H6he von 14.204.462,70 Euro

realisiert werden, da sich u.a. aufgrund der
Witterungsbedingungen  die  Bauausfihrungen  zeitlich
verzdgerten. Die Investitionen werden in den

Haushaltsfolgejahren fertiggestellt. Dies bedeutet aber auch,
dass erhebliche Mittel in das Haushaltsjahr 2011 Ubertragen
bzw. neu in der Haushaltsplanung angemeldet und finanziert
werden mussen.

Im Jahr 2010 wurden Investitionskredite in Héhe von
11.750.000,00 Euro aufgenommen. Somit wurden
2.945.429,00 Euro mehr Investitionskredite benétig als geplant.
Dieses Delta konnte jedoch durch die Ubertragung von Kredit-
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ermachtigungen aus den Vorjahren in Hoéhe von

3.024.958,0 Euro kompensiert werden.

Die Finanzierung der Investitionen erfolgte aus:

HH-Ansatz Ist Abweichung
inkl. Nachtrag
Euro Euro Euro
27 E'inzahlungen aus 7.089.900,00 | 1.594.495,72 | -5.495.404,28
Investitionszuwendungen
28 Einzahlungen aus 2.189.610,00 | 1.350.629,82 - 838.980,18
Beitragen und ahnlichen ‘
Entgelten
29 Einzahlungen far 0,00 0,00 0,00
immaterielle
Vermdgensgegenstande
30 Einzahlungen fur 1.891.900,00 | 1.335.168,79 - 556.731,21
Sachanlagen
31 Einzahlungen far 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
32 Einzahlungen aus 41.800,00 86.883,61 + 45.083,61
sonstigen Ausleihungen
und Kreditgewahrungen
33 Einzahlungen aus der 0,00 0,00 0,00
VerauBerung von
Vorraten
34 Sonstige 0,00 0,00 0,00
| Investitionseinzahlungen

35 Summe der 11.213.210,00 | 4.367.177,94 | - 6.846.032,06
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit
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Detaillierte Angaben sind dem Anhang unter J FH 27 bis FH 34
zu entnehmen.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von
14.204.462,70 Euro  standen  somit  Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit in Hohe von 4.367.177,94 Euro gegenlber.
Das Finanzierungsdelta betrug somit 9.837.284,76 Euro. Dies
stellt somit - den Betrag dar, welcher mindestens als
Investitionskredit aufgenommen hitte werden mussen. Im
Haushaltsjahr 2010 wurden  Investitionskredite in H6he von
insgesamt 11.750.000,00 Euro aufgenommen. Wie bereits im
Rechenschaftsbericht 2009 erldutert fand im Jahr 2010 die
endglltige Finanzierung statt. Als Kreditermachtigung stand
ein Gesamtbetrag in Hohe von 11.829.529,00 Euro zur
Verfligung (siehe Ifd. Nr. 4.2.5.1 des Rechenschaftsberichts).

Das negative IST bei den Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen wird im Anhang unter JFH 27
erlautert.

Bei verzdégerter Auszahlung oder verspatetem Mittelabruf
erfolgte eine Vorfinanzierung durch die Stadt Uber
Liquiditatskredite.

Abschreibungen

In den Abschreibungen sind sonstige und auBerplanméaBige
Abschreibungen in Hoéhe von 180.783,74 Euro enthalten.
Naheres ist im Anhang des Jahresabschlusses unter J EH 14
dargestellt.
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4.2.1.4 Kennzahlen zum Anlagevermégen

Anlageintensitat/Anlagenquote ermittelt den Anteil des
Anlagevermégens am Gesamtvermdgen (=Anlage- und
Umlaufvermégen) der Gemeinde.

Die Anlageintensitat betragt 97,38 % (Vorjahr: 96,34 %). Die
Erhéhung um 1,04 % ist darauf zurlckzufihren, dass das
Anlagenvermégen im Haushaltsjahr um 3.068.570,44 Euro
gestiegen und zeitgleich das Umlaufvermégen um
5.279.537,29 Euro  gesunken ist. Somit nimmt das
Anlagenvermdégen einen héheren Anteil am Gesamtvermdégen

ein.
Die  Nettoanlageintensitait ermittelt den Anteil des
Nettoanlagevermégens (=Anlagevermégen abziglich

Ruckstellungen fir Altlastensanierungen und abzlglich der
Sonderposten) an der Summe des bereinigten Vermoégens
(=Nettoanlagevermdégen zzgl. Umlaufvermogen) der
Gemeinde.

Die Nettoanlagenintensitat betragt 97,11 % (Vorjahr: 95,64 %).
Dies ist  zurlUckzufthren auf die Erhéhung des
Nettoanlagevermdégens um 1,80 % sowie die Vermehrung des
bereinigten Vermégens um 0,26 %.

Der Anlagenabnutzungsgrad beschreibt den Anteil des
Sachanlagevermdgens, der bereits abgeschrieben wurde. Ein
hoher Anlagenabnutzungsgrad deutet darauf hin, dass in
naher  Zukunft Investitionen anstehen, wenn das
Sachanlagevermdgen dauerhaft erhalten werden soll.

Der Anlagenabnutzungsgrad des abnutzbaren
Sachanlagevermdgens (einschl.Grundstlicke) betragt 32,57 %
(Vorjahr: 31,23 %).

Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des
Anlagevermdégens mit Eigenkapital finanziert sind. Die
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Anlagendeckung betragt 41,34 % (Vorjahr 45,55 %). Der
Anlagendeckungsgrad inkl. Sonderposten betragt 73,48 %
(Vorjahr 75,27 %). Somit ist zu erkennen, dass lediglich ein
Viertel des Anlagevermdgens durch Fremdkapital finanziert
wurde. '

4.2.1.5 Voraussichtliche klnftige Entwicklung des Anlagevermégens

Die Gemeinde plant in den folgenden Jahren Investitionen in
erheblichem Umfang (Summe der geplanten
Verpflichtungserméachtigungen fur 2011 — 2013 gréBer als
300.000,00 Euro).

Dies sind im Wesentlichen:
1. Bahnsteigerhéhung HBF
Erneuerung Busbahnhof
. OstbahnstraBe '1. BA (Boulevard OstbahnstrafBe)

. Neugestaltung Heinrich-Heine-Platz

2.

3

4

5. Park and Ride Anlage HBF
6. K9, Ausbau Béchinger StralBe

7. Erneuerung der StraBenbeleuchtung

8. Ostl. Innenstadt; ModernisierungsmaBnahmen privat
9

. Kita Villa Unibunt (Investitionszuschtsse)

10. Bahnhofsvorplatz mit Kiss and Ride
11. Modernisierung des Untertorplatzes
12. EntwicklungsmaBnahme Estienne Foch

Inwieweit alle MaBnahmen in vollem Umfang durchgefiihrt
werden kénnen, bleibt abzuwarten. Die Ansdtze werden im
Rahmen der kiinftigen Haushaltsberatungen beschlossen.



4.2.2

4.2.3

424

4.2.5

29

Umlaufvermégen

Die Stadt Landau verfligt zum Bilanzstichtag Uber kein
Umlaufvermégen zu den unter 2.1.1 bis 2.1.4 aufgefiihrten
Bilanzpositionen.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

Forderungen aus gewahrten Zuwendungen werden regelmaBig
nicht mit dem Erhalt der Bescheide kassenwirksam. Bis zum
Zahlungseingang sind die Forderungen von der Gemeinde Uber
einen Liquiditatskredit vorzufinanzieren. Niedergeschlagene
Forderungen (= zweifelhafte Forderungen) wurden mit 95 %
der Forderungssumme wertberichtigt (Einzelwertberichtigung).
Die Ubrigen Forderungen wurden mit 11,10 % wertberichtigt
(Pauschalwertberichtigung). Dieser Prozentsatz errechnet sich
Uber den durchschnittlichen Ausfall der letzten 7 Jahre bei
Streichung des hochsten und niedrigsten Wertes.

Liquide Mittel

Der Bestand an liquiden Mitteln beruht grundsatzlich aus
Kontokorrentguthaben bei Banken und geringflgigen
Barbestdnden.

Schulden
Man unterscheidet

o investive Schulden, die langerfristig zur Finanzierung von
Investitionen aufgenommen werden und

e konsumti've Schulden (Kredite zur Liquiditatssicherung),

die kurzfristig (zurzeit hoéchstens fur funf Jahre) zur
Deckung laufender Aufwendungen dienen.
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Die Schulden durch Kreditaufnahme sind in der Bilanz unter
Passiva ,4 Verbindlichkeiten” aufgefihrt.

Investive Schulden

In der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2010 waren insgesamt
8.804.571,00 Euro als Kreditermachtigung vorgesehen. Dieser
Betrag wurde von der Aufsichtsbehdérde mit Schreiben vom
24. November 2010 mit der Bedingung genehmigt, dass die
Haushaltsmittel  ausschlieBlich  zur  Finanzierung von
MaBnahmen im Sinne der Ziffer 4.1.3 der Verwaltungsvorschrift
zu § 103 GemO verwendet werden dirfen. Ubertragene
Haushaltsmittel aus den Haushaltsvorjahren standen in Héhe
von 3.024.958,00 Euro zur Verfigung.

Kreditaufnahmen wurden im abgelaufenen Haushaltsjahr in
H6éhe von 11.750.000,00 Euro vorgenommen.

Stand der investiven Schulden:

Der Stand der investiven Schulden aus der Aufnahme von
Krediten betrug zum Beginn des Haushaltsjahres 2010
12.420.750,40 Euro. Nach Abzug der vorgenommen Tilgungen
in ‘Hoéhe von 1.573.219,60 Euro und Erhéhung durch
Neuaufnahme von Darlehen in Héhe von 11.750.000,00 Euro
betrug der Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres
insgesamt 22.620.060,80 Euro.

In der Finanzrechnung werden lediglich Tilgungsleistungen in
Hdéhe von 1.550.689,60 Euro ausgewiesen. Die Differenz in
Hohe von 22.530,00 Euro resultiert aus einer eingebuchten
Tilgung welche erst nach dem Bilanzstichtag ausgezahlt wurde.
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4.2.5.2 Schulden aus der Aufnahme von Krediten zur

4.2.5.3

Liquiditatssicherung

Im Haushaltsjahr 2010 war der Hoéchstbetrag der Kredite zur
Liquiditatssicherung durch  § 4 der Haushaltssatzung  auf
95.000.000,00 Euro festgelegt. Dieser Betrag wurde in der
1. Nachtragshaushaltssatzung 2010 nicht verandert. 2010 wurde
dieser Betrag zu keiner Zeit tGberschritten.

Der Hochststand der Kredite zur Liquiditatssicherung betrug am
Bilanzstichtag 72.206.955,76 Euro (Vorjahr: 64.815.465,99 Euro).

Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

Liquiditatskredite bei Banken 63.000.000,00 Euro

Ill

Kassenverstarkungsmittel durch ,Cash-Poo

EWL 7.979.866,40 Euro
GML 0,00 Euro
Strieffler Stiftung 3.663,31 Euro
Landauer Kunststiftung 699,08 Euro
Blrgerstiftung 1.135.039,09 Euro
Zweckverband Paul-Moor-Schule 87.687,88 Euro
SUMME ,,Cash Pool”: 9.206.955,76 Euro
Gesamtsumme: 72.206.955,76 Euro

Gesamtneuverschuldung

Im Jahr 2010 wurden daher insgesamt folgende Kredite neu
aufgenommen bzw. getilgt:

Eine investive Neuverschuldung fand im Jahr 2010 in Héhe von
10.199.310,40 Euro statt, da der Neuaufnahme von
Investitionskrediten in Hoéhe von 11.750.000,00 Euro eine
Tilgung in H6he von 1.550.689,60 Euro gegeniiberstand.
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Die konsumtive Neuverschuldung (Liquiditatskredite) im Jahr
2010 betragt 7.391.489,77 Euro.

Schulden bzw. Verpflichtungen im weiteren Sinne sind auch die
Verpflichtungen aus Sonderfinanzierungen oder Birgschaften
(vgl. unter 4.4).

Sonderkredite

Zum Bilanzstichtag werden bei der Stadt Landau keine
Sonderkredite, die im Wesentlichen der Zwischenfinanzierung
von MaBnahmen dienen, gefihrt.

Sonderfinanzierungen

Zur Entlastung des Haushaltes benutzt die Stadt fur
Investitionen bei finanziellem Vorteil die Modglichkeit der
Sonderfinanzierung. Diese Sonderfinanzierungen besitzen
kreditdhnlichen Charakter und muissen daher durch die
Aufsichtsbeh6rde genehmigt werden (§ 103 Abs. 6 GemO). Sie
belasten klnftige Haushalte mit Zahlungen fir den
Kapitaldienst.

Im Rahmen der Doppik werden die laufenden Zahlungen fur
Sonderfinanzierungen getrennt nach Zinszahlungen und
Tilgung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt verbucht. In der
Bilanz werden sie als Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahme fur
Investitionen dargestellt. Bei den Sonderfinanzierungen
handelt es sich um die Finanzierung von Dienstfahrzeugen.
Zum Bilanzstichtag betrugen die Verbindlichkeiten aus diesen
kreditahnlichen Rechtsgeschaften insgesamt noch
24.868,00 Euro.
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4.2.5.6 Kennzahlen zur Verschuldung

4.2.6

Der Verschuldungsgrad stellt das Verhaltnis zwischen
Fremdkapital (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten) und
Eigenkapital dar. Er betragt 81,29 % (Vorjahr: 65,22 %). Dies
bedeutet eine Erh6hung um 16,07 %.

Der Verschuldungsgrad steigt durch eine stindige
Kreditaufnahme. Ein hoher Verschuldungsgrad weist auf die
starke Abhangigkeit der Gemeinde von ihren Glaubigern hin.
Je hoher die Verschuldung einer Gemeinde ist, desto gréBer ist
auch die von ihr zu tragende Kapitallast. Ein hoher
Verschuldungsgrad  schrinkt die Gemeinde bei ihrer
Aufgabenerfillung ein und kann daher auch als Indikator fur
die Lebensqualitat in der Gemeinde herangezogen werden.

Der Entschuldungsgrad

In Landau in der Pfalz gibt es keine Einzahlungstberschsse, die
zu einer Entschuldung beitragen kénnten.

Nettotilgung von Liquiditatskrediten

Die Nettotilgung ergibt sich aus der Formel (Auszahlungen zur
Tilgung von Liquiditatskrediten - Einzahlungen aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten) : Liquiditatskredite x 100)

Die Nettotilgung von Liquiditatskrediten ist zurzeit nicht
moglich, es werden im Gegenteil stdndig neue Fehlbetrage
aufgehauft, die durch weitere Liquiditatskredite finanziert
werden mussen.

Rickstellungen

Bezlglich der Rickstellungen vgl. Anhang des
Jahresabschlusses unter C 3 Seite 34 ff.
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Ricklagen

Die Stadt Landau verflgt auBer der Kapitalriicklage zum
Bilanzstichtag Uber keine weiteren Riicklagen.

Eigenkapitalentwicklung und Eigenkapitalquote

Auch mit der EinfGhrung der Doppik zum 01.01.2008 konnte
der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden. Der Fehlbetrag
ist in den nachsten fanf Haushaltsjahren auszugleichen.

Das Eigenkapital der Gemeinde verringerte sich im
Haushaltsjahr 2010 um 19.090.496,96 Euro aufgrund des im -
Haushaltsjahr erreichten Jahresfehlbetrages in Hohe von
19.285.308,06 Euro sowie der Verdnderung in der
Kapitalrtiicklage. Néhere Erlauterungen siehe Anhang C1.1.
Seite 26 ff.

Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals am
Gesamtkapital. Sie errechnet sich wie folgt:

Eigenkapitalduote = Eigenkapital + Sonderposten : Gesamt-
kapital (=Bilanzsumme) x 100

Im Jahr 2010 betragt die Eigenkapitalquote 67,38 %
(Vorjahr: 71,48 %). Dies entspricht einem Rickgang von 4,10 %
(Vorjahr: 2,03 %)

Der Rickgang ist im Wesentlichen durch den Fehlbetrag 2010
bedingt.
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Darstellung der Finanzlage der Gemeinde anhand der
Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen
vollstandig und getrennt voneinander nachzuweisen.

Einzahlungen dirfen nicht mit Auszahlungen verrechnet
werden, soweit durch Gesetz oder Verordnung nichts anderes
zugelassen ist.

Den in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind
die Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die
Ansatze des Haushaltsjahres gegentiberzustellen.

Erhebliche auBerordentliche Ein- und Auszahlungen sind
hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art im Anhang zu erlautern
(§ 45 GemHVO).

Insgesamt ist ein  Finanzmittelabfluss in Hoéhe von
3.862.354,57 Euro "erwirtschaftet worden. Dieser Betrag setzt
sich wie folgt zusammen:

Finanzmittelfehlbetrag: -17.897.479,91 Euro
Saldo aus Finanzierungstatigkeit: +17.699.310,40 Euro
Einzahlungen durchlaufender Gelder: +24.084.440,26 Euro
Auszahlungen durchlaufender Gelder: -27.748.805,32 Euro
SUMME: | -3.862.534,57 Euro

Im Vergleich zu den Rechnungsergebnissen des Vorjahres ist
festzustellen, dass bei der Summe der laufenden Einzahlungen
aus Verwaltungstatigkeit ein Mehrbetrag in Hoéhe von

6.465.051,34 Euro erzielt wurde. Gleichzeitig hat sich die

Summe der laufenden Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit
um 5.325.608,04 Euro ebenfalls zum Vorjahresergebnis erhéht.

Die Investitionen wurden aufgrund von Bauverzdégerungen
nicht im geplanten Umfang durchgefihrt. Naheres siehe unter
4.2.1.2.
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Hinsichtlich der Aufnahme von Krediten vgl. 4.2.5.

Haftungsverhaltnisse/Bilrgschaften

Das Gemeinderecht (§ 104 GemO) érlaubt den Gemeinden die
Ubernahme von Birgschaften nur im Rahmen der Erfillung
ihrer Aufgaben; es schreibt jeweils eine Genehmigung durch
die Aufsichtsbehérde vor.

Die sich aus den Ubernommenen Blrgschaften ergebenden
Verpflichtungen bzw. Restvaluten betrugen Ende 2010
9.222.191,71 Euro.

Im Wesentlichen bestehen Birgschaften fur Unternehmen, an
denen die Stadt beteiligt ist bzw. ftr Entwicklungstrager, die
fur die Stadt tatig sind. Sie dienen dort zur Erlangung gunstiger
Kreditkonditionen, was Uber niedrige Entgelte vor allem den
BlUrgerinnen und Birgern der Stadt zugutekommt.

Fur folgende Einrichtungen wurde Blrgschaften gewahrt:

Nachweis uber die von der
Stadt Landau in der Pfalz Gbernommenen Buargschaften
mit Stand 31.12.2010

Art der Birgschaft Birgschafisgldubiger Stand 31.122010

Blrgschafien fur die Sparkasse Sudliche Weinstralle 1.488891,03 £
Stadiholding Landau GmbH in Landau in der Pfalz

VR Bank Sudpfalz @ 1.200.000,00 €

Blrgschatt fur das
Klinikum Landau-SUWW GmbH [Sparkasse Sidliche WeinstraBe

in Landau in der Pfalz 133.300,68 £
Bl rgschaﬁeh fur die DSK
Estienne et Foch VR Bank Sudpfalz eG 2.500.000,00 £
Estienne et Foch VR Bank Sudpfalz eG 2.700.000,00 £
Estienne et Foch VR Bank Stdpfalz eG 1.200.000,00 €

9222191,71€
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Finanzinstrumente/Schuldenmanagement

Zinsmanagement bedeutet die aktive Beteiligung am Zinsmarkt
mittels Derivaten und Verhandlungen auf der Basis der
bekannten Daten des Zinsmarktes.

In einem aktiven Zins- und Schuldenmanagement spielen
zunehmend auch derivative Instrumente wie beispielsweise
Swaps, Caps und Floors oder Forward Rate Agreements eine
Rolle zur Realisierung von Zinseinsparpotentialen.

Die finanzwirtschaftliche Bedeutung von Derivaten ergibt sich
daraus, dass die Kommune nicht mehr an einmal akzeptierte
Zinskonditionen gebunden ist, d.h. dass schon heute niedrige
Zinsen zur Umschuldung von Krediten einsetzen, die erst in
spateren Jahren fallig werden und langfristige in kurzfristige
Zinsbindungen umwandeln oder - je nach Situation -
umgekehrt.

Bei der Stadt Landau wird gegenwartig lediglich das derivative
Instrument des Forward Rate Agreement (FRA) eingesetzt. Eine
entsprechende Dienstanweisung wird durch die
Kémmereiabteilung erstellt.

Ertragslage der Gemeinde

Allgemeines

Die Entwicklung der Ertragslage der Gemeinde spiegelt sich in
der Ergebnisrechnung wieder. In der Ergebnisrechnung werden
die Ertrags- und Aufwandsstruktur der Gemeinde dargestellt
sowie besondere Ereignisse des Haushaltsjahres, die das
Jahresergebnis beeinflusst haben, z. B. auBerplanméBige

Abschreibungen, besondere Ertrége aus Wertpapieren. |
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Anhand der nachfolgenden Kennzahlen werden die erzielten
Ertrdge und vorgenommenen Aufwendungen naher analysiert.
Dadurch kénnen Aussagen zu Ertragsrisiken, gestiegenen
Aufwendungen, Einsparungen u. &. sowie Uber vorzunehmende
GegenmaBnahmen getroffen werden.

Zusammengefasstes Ergebnis

In der Ergebnisrechnung wird ein negatives laufendes Ergebnis
aus Verwaltungstatigkeit in Hoéhe von 17.923.093,66 Euro
ausgewiesen. |

Es wird weiter belastet durch ein negatives Finanzergebnis in
Héhe von 1.362.214,40 Euro.

Dadurch, dass im Haushaltsjahr keine auBerordentlichen
Ertrage sowie Aufwendungen gebucht wurden stellt das
negative ordentliche Ergebnis in Hohe von 19.285.308,06 Euro
auch den Jahresfehlbetrag dar.

Fir die folgenden Haushaltsjahre wird aufgrund der immer
weiter steigenden Belastungen im Sozialbereich sowie bei den
Zinsaufwendungen dauerhaft ein Jahresfehlbetrag erwartet.
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Nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrage

Im Jahresfehlbetrag sind die folgenden nicht
zahlungswirksamen Aufwendungen und Ertrdage enthalten:

nicht zahlungswirksame Aufwendungen

o Abschreibungen 11.333.406,01 Euro
. Zufahrungen zu Ruckstellungen 20.852.314,14 Euro
. Aufwand Abgang Anlage- und |

Umlaufvermdégen : 4.711,43 Euro
o Wertberichtigung Forderungen 146.765,05 Euro

nicht zahlungswirksame Ertrage

. Auflésungen von Rickstellungen 18.672.317,73 Euro
o Auflésungen von Sonderposten 6.919.095,54 Euro
o Zuschréibungen zum Anlagevermdégen  15.408,30 Euro
. Auflésung Wertbericht. Forderungen  412.977,00 Euro

° Ertrag aktivierter Eigenleistungen 61.537,01 Euro

Saldo: -6.255.861,05 Euro

Kennzahlen zur Ertragslage

Steuern

Die Steuern, insbesondere die Realsteuern sowie die Anteile an
der Einkommen- und der Umsatzsteuer, stellen die wichtigsten
Ertrage der Stadt dar:

Der Anteil der Steuern (brutto) pro Einwohner (43.497
Einwohner zum 30.06.2010) betragt 848,83 Euro. Gegenlber
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dem Haushaltsvorjahr hat sich der Anteil um Iediglich
12,23 Euro/Einwohner verringert.

Der Anteil der Steuern zu laufenden Ertrdgen aus
Verwaltungstatigkeit betragt 39,94 % (Vorjahr: 39,27 %).
Hierbei handelt es sich um eine geringfligige Erhéhung von
0,67 %.

Finanzausgleich

Finanzkraft

Die Einzahlungen/Auszahlungen im kommunalen
Finanzausgleich beruhen im Wesentlichen auf der sogenannten
Finanzkraft der Gemeinden. Fir das Jahr 2010 sind die
Zahlungen des 4. Quartals 2008 bis zum 3. Quartal 2009
maBlgebend. Die Finanzkraft (Steuerkraftmesszahl nach
§ 13 LFAG) betrug im Jahr 2010 34.338.087,00 Euro (Vorjahr:
36.092.801,00 Euro). Beim Vervielfaltiger der Gewerbesteuer
werden die jeweils flr die Gewerbesteuerumlage geltenden
Prozentpunkte abgesetzt, um so bei der Finanzkraft-
berechnung rechnerisch nur die Netto-Gewerbesteuer zu
bericksichtigen. '

Die Stadt Landau zahlt aufgrund der reinen Finanzkraft zu den
finanzschwacheren Gemeinden. AuBerdem bleibt unbertck-
sichtigt, dass dem gerade bei den kreisfreien Stadten ein
tiberverhaltnism&Big groBer Bedarf im Sozialbereich und bei
den Kosten der Infrastruktur gegenilbersteht.

Schlisselzuweisung

Aufgrund der relativ geringen fir das Jahr 2010 maBBgebenden
Finanzkraft erhielt die Stadt Landau neben der
Schltsselzuweisung B1 in Hé6he von 46,00 Euro/ Einwohner auch
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die SchlUsselzuweisung B2 und die Investitionsschlissel-
zuweisung.

Der Anteil der Schliisselzuweisungen zu laufenden Ertragen aus
Verwaltungstatigkeit betrdgt 8,76 % (Vorjahr: 9,04 %).

Die Investitionsschliisselzuweisung durfte laut Genehmigungs-
schreiben der Aufsichtsbehérde nicht zur Finanzierung von
Investitionen verwendet werden, sondern nur zur Ergebnis-
verbesserung. '

Umlagen im Rahmen des Finanzausgleiches

Die Stadt Landau zahlt:

- Finanzausgleichsumlage,

- Bezirksverbandsumlage,

- Umlage fir den Fonds "Deutsche Einheit" und

- Umlage an die Zentrale Verwaltungsschule in Mayen.

Dabei sind von besonderer Bedeutung die Finanzausgleichs-
umlage, die Bezirksverbandsumlage und die Umlage Fonds

‘Deutsche Einheit.

Die Umlagegrundlagen stehen in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Steuer- bzw. der Finanzkraft der Gemeinden.

Im abgelaufenen  Haushaltsjahr  wurden insgesamt
286.203,00 Euro an Finanzausgleichsumlage, 444.127,00 Euro
an Bezirksverbandsumlage und 309.198,00 Euro an Fonds
Deutsche Einheit geleistet.
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Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen hatten einen
Anteil von 28,03 % (Vorjahr: 27,16 %) am gesamten
ordentlichen Aufwand. |

Weitere Einzelheiten kann dem Anhang des Jahresabschlusses
unter Buchstabe J EH 11 und EH 12 enthnommen werden.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Erlauterungen enthalt der Anhang des Jahresabschlusses unter
Buchstabe J ,EH 13".

Ertrage und Aufwendungen der sozialen Sicherung

Die Entwicklung der Aufwendungen der sozialen Sicherung
stellt sich im Detail wie folgt dar:

Die Aufwendungen der sozialen Sicherung hatten im Jahr 2010
einen Anteil am gesamten ordentlichen Aufwand von brutto
34,23 % (Vorjahr: 34,21 %), netto (nach Abzug der Ertréage der
sozialen Sicherung) 26,68 % (Vorjahr: 23,93 %).

Weitere Erlduterungen enthalt der Anhang des
Jahresabschlusses unter Buchstabe J ,EH 3” und ,,EH17".

Abschreibungen

Der durchschnittliche Abschreibungssatz betragt 1,64 % (siehe
Anlagentbersicht zur Schlussbilanz 2010).

Zinsaufwendungen

Aufgrund der stiandig kumulierenden Fehlbetrage und der
dadurch bedingten zusatzlichen Aufnahme von
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Liquiditatskrediten steigen die Zinszahlungen standig. Die
absolute Hohe der Zinsen wird dabei noch durch die gute
Zinssituation positiv beglnstigt. Es bleibt abzuwarten, wie
lange diese Situation noch andauert.

Verlauf der Haushaltswirtschaft

Haushaltsplan und Nachtragshaushaltsplan

Der Stadtrat hat am 15.12.2009 die Haushaltssatzung sowie den
Haushaltsplan 2010 beschlossen. Mit Schreiben vom 17.02.2010
wurde durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier
hierzu die Genehmigung erteilt. Dartber hinaus wurde am
28.09.2010 die 1. Nachtragshaushaltssatzung sowie der 1.
Nachtragshaushaltsplan beschlossen. Hierzu erteilte die ADD
Trier mit Schreiben vom 24.11.2010 die Genehmigung.

Die Daten sind den Haushaltssatzungen zu entnehmen, die als
Anlage beigeflgt sind (Anlage 1 u. 2).

Haushaltstberschreitungen

Wegen dringender Bedurfnisse oder unabweisbarer Ausgaben
im Sinne von § 100 Abs. 1 GemO waren 2010 bei verschiedenen
Haushaltsansatzen folgende Uberschreitungen nétig:

a) im Ergebnishaushalt 2.807.460,94 Euro

b) bei den investiven MaBnahmen des Finanzhaushaltes
473.959,33 Euro

Bei den Ansatziberschreitungen handelt es sich im
Wesentlichen um keine(n) echten Uber- oder aufBer-
planmaBigen Aufwand oder Auszahlungen, sondern lediglich
um die Verbuchung auf die richtigen Konten, die erst im Laufe
des Haushaltsjahres 2010 angelegt wurden und somit
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systembedingt keinem Deckungsring mehr zugeordnet werden
kénnen bzw. wurden weitere Konten im Zusammenhang mit
der Abarbeitung der Schnittstelle der Vermégensbuchhaltung
bendtigt. '

Alle Uber- oder auBerplanmaBigen Ausgaben (Anlage 5 u. 6) |
sind vom zustandigen Entscheidungstrager nach
§ 100 Abs. 1 GemO noch zu genehmigen.

Haushaltssperre

Mit Inkrafttreten der Haushaltssatzung wurden alle
Aufwendungen des Ergebnishaushaushaltes gemal3 § 12 der
Haushaltssatzung 2010 mit 25 % der Haushaltsansatze gesperrt.
Diese Regelung wurde geméaB § 10 der 1. Nachtragshaushalts-
satzung nicht gedndert.

Die Ansatze fur Investitionen wurden zu 100 % gesperrt.

Auf Antrag der Fachamter und Fachabteilungen wurde bei
begriindetem Bedarf  die  Vollfreigabe durch die
Kammereiabteilung erteilt.

Ubertragung von Haushaltserméchtigungen

§ 17 GemHVO regelt die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln:

(1) Ansatze fur ordentliche Aufwendungen und fiir ordentliche
Auszahlungen eines Teilhaushalts sind ganz oder teilweise
Ubertragbar, soweit im Haushaltsplan nichts anderes durch
Haushaltsvermerk bestimmt ist. Sie bleiben langstens bis zum
Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar. Auch bei
unausgeglichenem  Ergebnishaushalt kann ein der
Haushaltssituation angemessener Teilbetrag der Ansatze fir
ordentliche Aufwendungen fir Ubertragbar erklart werden.
Satz 3 gilt sinngemaRB fur ordentliche Auszahlungen.
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(2) Bei Ansatzen flr Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
bleiben die Erméachtigungen bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung far ihren Zweck bestehen, bei BaumaBnahmen und
Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen
wesentlichen Teilen genutzt werden kann. Werden
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermaéachtigungen bis
zum Ende des zweiten Haushaltsfolgejahres bestehen.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend flar Ermachtigungen zu
tberplanméaBigen und auBerplanméaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen. Absatz 2 gilt entsprechend fiir Ermachtigungen
zu UberplanmaBigen und auBerplanmaBigen Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit.

(4) Sind Ertréage oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher
Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben die entsprechenden
Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur
Erfallung des Zwecks und solche zur Leistung von
Auszahlungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren
Zweck verfiigbar.

(5) Sollen Ermachtigungen Ubertragen werden, ist dem
Gemeinderat eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe
der Auswirkungen auf den jeweiligen Teilergebnishaushalt und
den jeweiligen Teilfinanzhaushalt des Haushaltsfolgejahres zur
Beschlussfassung vorzulegen. Die Ubertragungen sind im
Jahresabschluss im  Plan-Ist-Vergleich  der  jeweiligen
Teilergebnisrechnung und der jeweiligen Teilfinanzrechnung
gesondert anzugeben. Durch die Ubertragung der
Ermachtigungen erhdéhen sich die Ermachtigungen der
betreffenden Posten des entsprechenden Teilhaushalts des
Haushaltsfolgejahres.

Bei den Ansatzen fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ist
bei der Ubertragung zu beachten, dass auch die Deckung der
Auszahlung (noch nicht erhaltene Landeszuweisungen, nicht in
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Anspruch genommene Kreditermachtigung) gesichert ist, damit
der Kreditrahmen nicht erweitert werden muss.

Die Ubertragungen sind in der Anlage 3 dargestellt und mussen
vom Stadtrat noch genehmigt werden.

Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméachtigungen erméglichen das Eingehen von
Verpflichtungen, die erst in spateren Jahren zu kassenmaBigen
Ausgaben fuhren.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2010 hat Verpflichtungs-
ermachtigungen von 11.874.314,00 Euro vorgesehen. Der
Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde unterliegen
Verpflichtungsermachtigungen nur dann, wenn sie in

folgenden Jahren zur Kreditaufnahme fihren. Zu genehmigen

waren daher 3.670.274,00 Euro. Dies geschah mit Verfigung
vom 24. November 2010 (Genehmigung des 1. Nachtrages
2010).

Insgesamt ist den bewirtschaftenden Dienststellen der
komplette Betrag zur Verfligung freigegeben worden. Die
Verpflichtungsermachtigungen waren in ihrer Ganze durch das
Einstellen entsprechender Haushaltsansatze in der
Finanzplanung in voller H6he gesichert.

Vorgange nach dem Schluss des Haushaltsjahres

Nach § 49 Abs. 3’ Nr. 1 GemHVO miussen Vorgange nach dem
Schluss des Haushaltsjahres, die von besonderer Bedeutung
sind, im Rechenschaftsbericht angegeben werden. Vorgange
sind dann von besonderer Bedeutung, wenn mit ihnen eine
andere Darstellung der Lage der Gemeinde verbunden
gewesen ware, hatten sie sich bereits vor Ablauf des
Haushaltsjahres vollzogen.
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Die Darstellung besonderer Vorgange, ermoéglicht eine
frihzeitige Reaktion oder korrigierende Einflussnahme im
laufenden Haushaltsjahr. Besondere Vorgénge, die unter diese
Regelung zu subsumieren waren, waren nicht zu verzeichnen.

Teilhaushalte

Entsprechend den gemaB § 4 aufgestellten Teilhaushalten sind
Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnisrechnung und
Teilfinanzrechnung, aufzustellen.

Es wurden folgende Teilhaushalte auf der Basis der
Verwaltungsorganisation (institutionelle Gliederung nach § 4
Abs. 2 GemHVO) eingerichtet:

- Ubersicht der Teilhaushalte (Anlage 4)

Den in der Teilergebnisrechnung nachzuweisenden Ergebnissen
sind die Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und
die Ansatze des Haushaltsjahres gegentberzustellen; erhebliche
Unterschiede sind im Anhang angegeben und zu erlautern.
Auch hierzu sei anzumerken, dass ein Vergleich zu den
Ergebnissen des Vorjahres nur eingeschrankt moéglich ist, da
nicht alle Haushaltsstellen aus der Kameralistik in die Doppik
Gbergeleitet bzw. Gbersetzt wurden.

Prognosebericht

Das Jahr 2010 hat im Ergebnis mit 4.965.797,94 Euro besser
abgeschlossen als in der Planung angenommen. Das positive
Ergebnis ist weitestgehend bestimmt durch die Auflésung von
Ruckstellungen und Buchgewinnen bei der VerdauBBerung von
Grundsticken. Es zeigt sich aber auch, dass Konsolidierungs-
‘maBnahmen Wirkung zeigen.
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- Bei den Ertragen aus Gewerbesteuer bleibt abzuwarten, wann

als Folge der Finanz- und Wirtschaftskriese wieder mit einer
positiven Entwicklung zu rechnen ist.

ErfahrungsgemaB muss auch von weiteren Steigerungen bei
den Aufwendungen flr soziale Sicherheit und bei den
Zinsaufwendungen ausgegangen werden.

Der eingeschlagene Weg der Haushaltskonsolidierung muss
fortgesetzt werden. Es darf nicht das Geftihl der Vergeblichkeit
der unternommenen MaBBnahmen auftreten.

Trotzdem muss der eingeschlagene Weg der
Haushaltskonsolidierung in kleinen und moglichst auch
gréBeren Schritten unbeirrt fortgesetzt werden. Es darf nicht
das Gefuhl der Vergeblichkeit der = unternommenen
MaBnahmen auftreten.

Risikobericht

Kinftige Chancen sind zurzeit schwer auszumachen. Risiken
birgt die globale Wirtschafts- und Finanzlage, insbesondere die
Lage auf dem internationalen Finanzmarkt, die durch
Uberschuldung ganzer Staaten und durch Vertrauensschwund
gepragt ist.

Im Jahr 2010 kam diese Finanz- und Wirtschaftskriese in der
ortlichen Realwirtschaft an. Nur langsam fangen hier auch die
GegenlenkungsmaBnahmen der Bundes- und Landesregierung
an zu wirken.

Weitere Risiken fur die stadtische Haushaltssituation bestehen
in Uberproportional steigenden Aufwendungen im Jugend- u.
Sozialbereich sowie durch die demografische Entwicklung der
Bevélkerung. Die Kosten und gesamtstaatlichen
Finanzierungsanteile lassen sich derzeit noch nicht abschatzen.
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Zunehmend zeigt sich eine gréBer werdende Zurlckhaltung
der Banken bei der Kreditvergabe, insbesondere bei den
Liquiditatskrediten, an die Stadt Landau.

Landau in der Pfalz, 13. Oktober 2015

M, (&/M defo

Hans- Dleter Schlimmer Martin Nlessemer
Oberburgermelster Finanzverwaltung /
Wirtschaftsféorderung




