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Anderung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) — Abgabe der Optionserkldrung nach § 27
Abs. 22 UStG

Sehr geehrter Herr Thomas,

wir wurden beauftragt, die Stadt Landau in allgemeinen und besonderen Fragen hinsichtlich der
Anderung der umsatzsteuerlichen Behandlung von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts
nach § 2b UStG zu beraten und bei der Umsetzung der Anderungen zu unterstiitzen. Im Rahmen
dieses Auftrages haben Sie uns gebeten, eine Empfehlung abzugeben, ob eine Erklarung der Stadt
Landau gegenliber dem Finanzamt abgegeben werden soll, dass sie bis zum 31. Dezember 2020

noch das bisher geltende Umsatzsteuerrecht anwenden mochte.

Nach § 2b Abs. 1 UStG gelten (....) juristische Personen des offentlichen Rechts (im Folgenden:
jP6R) nicht als Unternehmer im Sinne des § 2, soweit sie Téatigkeiten ausiben, die ihnen im Rahmen
der dffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tétigkeiten Zolle,
Gebiihren, Beitrdge oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als

Nichtunternehmer zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wirde.

Wichtig ist dabei herauszustellen, dass die Kommunen fiir alle anderen Téatigkeiten, also fur alle
Tatigkeiten, die ihr nicht im Rahmen der &ffentlichen Gewalt obliegen, genau wie jeder andere
Steuerpflichtige behandelt werden. Alle Einnahmen, die aus einem privatrechtlichen Rechtsverhaltnis
beruhen, fallen daher in den Anwendungsbereich des Umsatzsteuergesetzes. Dies muss nicht
bedeuten, dass sich in der Praxis viel andert, da mdglicherweise Umsatzsteuerbefreiungen in

Anspruch genommen werden kénnen. Um die Auswirkungen der neuen Gesetzeslage feststellen zu
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konnen, ist es erforderlich, alle in Frage kommenden Einnahmen im Detail zu untersuchen, auf wel-

cher rechtlichen Grundlage sie vereinnahmt wurden.

Nur dann, wenn die Einnahmen aus einem offentlich-rechtlichen Verhéltnis stammen, ist dartber hin-
aus zu untersuchen, ob die Nichtbehandlung als Steuerpflichtiger zu grofieren Wettbewerbsverzer-
rungen fiihren wiirde. Problematisch gestaltet sich in der Praxis dabei die Beurteilung von Einnahmen
aus einer interkommunalen Zusammenarbeit. Hier war der Gesetzgeber, soweit es das européische
Recht erlaubt, bestrebt, moglichst grolte Anwendungsbereiche in der Praxis auch nach der Geset-
zesénderung aus der Besteuerung herauszunehmen. In Absétzen 2 und 3 des neuen § 2b UStG legt
der Gesetzgeber fest, wann nach seiner Auffassung (noch) keine groleren Wettbewerbsverzerrun-

gen vorliegen.

Dabei arbeitet er allerdings mit einigen unbestimmten Rechtsbegriffen, die derzeit nur eingeschrankt
eine abschlieRende Beurteilung erlauben, welche Einnahmen steuerpflichtig sind und welche nicht.

Die Finanzverwaltung hat verlauten lassen, dass sie im zweiten Halbjahr 2016 beabsichtigt, in einem
Schreiben des Bundesministeriums fur Finanzen bestehende Zweifelsfragen in der Umsetzung der
neuen Vorschriften zu kldren. Ob hierdurch kurzfristig alle bestehenden Zweifelsfragen geklart wer-

den, bleibt abzuwarten.

Die Stadt Landau ist zundchst gehalten, alle in Frage kommenden Einnahmen daraufhin zu untersu-
chen, ob fiir sie vor dem Hintergrund des neuen Gesetzes eine andere steuerrechtliche Beurteilung
gilt als bisher. Diese Beurteilung muss vor dem Hintergrund vorgenommen werden, dass eine Viel-

zahl von Zweifelsfragen bei der Umsetzung des neuen Rechts noch ungeklart sind.

Um hier eine ausreichende Zeit fiir die Beurteilung zu gewinnen ist es aus unserer Sicht zu empfeh-
len, von der Optionserkldrung Gebrauch zu machen. Griinde, die gegen eine Abgabe sprechen, sind
fir uns nicht ersichtlich. Fallgestaltungen, bei denen das neue Recht fiir die Stadt Landau glinstiger
sein kénnte, als das bisherige, kénnten sich dann ergeben, wenn Investitionen in Gegensténde beab-
sichtigt sind, bei denen zukunftig beispielsweise eine steuerpflichtige Vermietung maoglich ist. In die-
sem Fall konnte die Vorsteuer aus den zu beziehenden Eingangsleistungen héher sein als aus den

damit erzielten Umsatzen abzufiihrende Umsatzsteuer.

Es ist zudem auch so, dass eine Riicknahme der Optionserklarung kurzfristig auch mit Wirkung fur

die Vergangenheit mdglich ist. So kann die in 2016 abgegebene Optionserklarung im Juni 2019 mit
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Wirkung zum 1. Januar 2018 widerrufen werden, sofern in 2019 noch keine materiell bestandskraftige

Umsatzsteuerfestsetzung vorliegt.

Zusammenfassend ist zu empfehlen, von der Mdglichkeit der Option, das alte Recht weiterhin anzu-
wenden, Gebrauch zu machen. Eine Beurteilung, welche Einnahmen zukiinftig eine abweichende
steuerliche Beurteilung erfahren konnten ist, kann nur im Rahmen einer griindlichen Analyse aller in
Frage kommenden Einnahmen erfolgen, welche kurzfristig nicht moglich ist. Anhaltspunkte, die gegen
die Abgabe der Erklarung sprechen, bestehen nach unserer Einschétzung nicht.

Wir hoffen, Ihnen mit dieser Einschatzung gedient zu haben und verbleiben

mit freundlichen GriiBen
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