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Betreff:

Neuaufstellung des Flachennutzungsplans 2030 der Stadt Landau

Beschlussvorschlag:

1.  Der Stadtrat beschlieBt die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans gemaB § 2
Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB).

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Beschluss Uber die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans ortstiblich bekanntzumachen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
gemalB § 3 Abs. 1 BauGB sowie die frihzeitige Beteiligung der Behérden und
sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf3 § 4 Abs. 1 BauGB durchzufihren.

4. Die Verwaltung wird beauftragt die Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, bei
der die durch die stadtebauliche Planung verursachten voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt werden, durchzufihren.

Begrindung:

A) Anlass und Ziel der Neuaufstellung

Aufgabe und Funktion des Flachennutzungsplans (FNP)

Der Flachennutzungsplan ist das umfassende kommunale Planwerk und steuert die
raumlich-funktionale Entwicklung fir das gesamte Gemeindegebiet. Er hat die Aufgabe
unterschiedliche flachenrelevante Nutzungsanspriiche rdumlich zu koordinieren. Der
FNP stellt als vorbereitender Bauleitplan die allgemeine Art der Bodennutzung
flachendeckend in ihren Grundzliigen entsprechend § 5 Baugesetzbuch (BauGB) dar.

Der Flachennutzungsplan ist an die Ziele der Landes- und Regionalplanung anzupassen,
die im Landentwicklungsprogramm (LEP IV) bzw. im Einheitlichen Regionalplan Rhein-
Neckar definiert sind. Wesentlich far den FNP ist eine ausgewogene und ganzheitliche
Betrachtung der vielfaltigen fachlichen Themen, die die Stadtentwicklung beeinflussen.

Planungserfordernis

Mit der Neuaufstellung besteht die Chance, die flachenbezogene und thematische
Ausrichtung der Stadtentwicklung unter sich stark wandelnden demografischen und
(sozio-)6konomischen Rahmenbedingungen zu beleuchten, darzustellen und zu
steuern.




Der aktuelle Flachennutzungsplan der Stadt Landau wurde Ende der 1990er-Jahre
bearbeitet und im Jahr 2000 durch die Aufsichtsbenérde genehmigt. Der
Planungshorizont, fir den die Aussagen getroffen wurden, bezog sich auf das Jahr 2010
und ist somit Uberschritten. Der inhaltliche Fokus lag auf dem Abschluss der
umfangreichen KonversionsmaBnahmen und den landschaftsplanerischen Belangen.
Entsprechend wurde die Neuausweisung von Siedlungsflaichen eher restriktiv
gehandhabt. Vor diesem Hintergrund hatte der FNP 2010 hinsichtlich des Bedarfs der
Bauflachen bislang eine ausreichende Steuerungsfunktion. Aufgrund der deutlich
Ubertroffenen Bevoélkerungsprognosen, dem weiterhin zu erwartenden Bevélkerungs-
zuwachs und der positiven Gewerbeentwicklung zeigt sich jedoch, dass die im Plan
ausgewiesenen Bauflachen den kinftigen Bedarf Gber das Jahr 2020 hinaus nicht mehr
decken kénnen. Folglich werden die Ziele und Aussagen des Plans den veranderten
Herausforderungen insbesondere unter dem Aspekt der Siedlungsflachen, aber auch in
den Bereichen Infrastruktur, Landwirtschaft, Landschaft, Natur- und Klimaschutz nicht
mehr gerecht, sodass eine Neuaufstellung mit einem Zielhorizont fur das Jahr 2030 aus
fachlicher Sicht geboten ist. In der Regel ist der FNP alle 10 — 15 Jahre neu aufzustellen.
Notwendig fur das Verfahren der Flachennutzungsplanaufstellung ist die
Zusammenfldhrung aller sektoralen Teilbereiche der Stadt- und Landschaftsentwicklung
in ein Planwerk. Fir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans sind somit formelle
und informelle Untersuchungen bzw. Konzepte zu erarbeiten, deren Ergebnisse
Eingang in den Flachennutzungsplan finden werden.

Grundlage des stadtplanerischen Handelns wird weiterhin das bisher verfolgte Ziel der
~gesunden” und nachhaltigen Stadtentwicklung sein, in der die wohnbauliche,
gewerbliche, verkehrliche, landschaftsékologische und infrastrukturelle Entwicklung
aufeinander abzustimmen sind.

B) sektorale Fachbeitrage/ Konzepte

Wohnbauflachen

Mit der Baulandstrategie und dem Wohnraumversorgungskonzept liegen bereits
Aussagen und konkrete Ansatze zum Umgang mit der zu erwartenden
Bevolkerungsentwicklung, den daraus resultierenden Wohnraumbedarfen sowie im
Allgemeinen der Veranderungen des Wohnungsmarktes vor.

Das Konzept kommt zu dem Ergebnis, dass bis zum Jahr 2030 rund 2.500 neue
Wohneinheiten bendétigt werden, um den Bevélkerungsanstieg aufzufangen. Eine
wesentliche Erkenntnis in diesem Zusammenhang ist, dass kinftig sowohl Innen- als
auch AuBenentwicklungspotenziale fir eine wohnbauliche Nutzung aktiviert werden
mussen und eine reine Innenentwicklung nicht ausreicht, um die Bewohner kinftig
adaquat mit Wohnraum zu versorgen.

Priorisierte und potenziell geeignete Standorte fir die Neuausweisung von
Wohnbauland wurden bereits im Rahmen der Baulandstrategie und der Initiative
~Landau baut Zukunft” definiert. Der Stadtrat hat in diesem Zusammenhang am 4.
April 2017 der Wohnraumstrategie 2030 (Sitzungsvorlage 040/006/2017) zugestimmt.
Die dort priorisierten Flachenpotenziale werden in den Entwurf zum Flachen-
nutzungsplan 2030 einflieBen.

In diesem Zusammenhang wurde seitens der Verwaltung frihzeitig der Austausch mit
der Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Sud als Obere Landesplanungsbehérde
und dem Verband Region-Rhein-Neckar als Trager der Regionalplanung gesucht. In
mehreren Gesprachen wurden die Herausforderungen fir den Landauer
Wohnungsmarkt und die beabsichtigten Wohnbauflachenentwicklungen in der
Kernstadt und den Stadtdorfern thematisiert und nach einvernehmlichen Lésungen
gesucht. Grundsatzlich wird die Zielrichtung zur Verteilung des Wohnbauflachen-



bedarfs - 80% in der Kernstadt und 20% in den Stadtdérfern - von Seiten der Landes-
und Regionalplanung mitgetragen. Der Verband Region-Rhein-Neckar (VRRN)
beabsichtigt diesbezlglich die Teilfortschreibung des Regionalplans fur den Bereich der
Wohnsiedlungsflachen. Somit entsteht mit der Teilfortschreibung des VRRN und der
Neuaufstellung des FNP weiterer Abstimmungsbedarf, insbesondere im Bereich der
fortzuschreibenden  Bevdlkerungsprognosen: Die SGD Sud ist bei ihren
landesplanerischen Stellungnahmen bislang an die mittlere Variante der vierten
regionalisierten Bevoélkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2013) des statistischen
Landesamtes RLP gebunden. Auf der Grundlage dieser zuriickhaltenden Prognose
kénnen Uber die bestehenden und bisher ungenutzten Wohnbauflachen des
rechtsgiltigen FNP (ca. 27 ha) hinaus weitere rund 20-25 ha Wohnbauland bis 2030
ausgewiesen werden. Auf Basis der Prognose des Landauer Wohnraumversorgungs-
konzepts besteht ein darlber hinausgehender Bedarf von nochmals ca. 20-25 ha
Wohnbauland. Dieser kénnte tber die Entwicklung des zweiten Abschnitts im Landauer
Sidwesten gedeckt werden. In diesem Zusammenhang wird auf die Vorlage
040/010/2017 zur Verkleinerung des VU-Gebiets im Landauer Sidwesten verwiesen, die
im gleichen Gremienlauf beraten wird.

Gewerbefldchen und Einzelhandel

Die Gewerbeflachenentwicklung der letzten Jahre ist deutschlandweit gepragt von sich
rasch andernden Anforderungen an die Gewerbebetriebe aber auch an deren Standorte
im Gemeindegebiet. Standortqualitat, Bedarf der Unternehmen und eine ausgewogene
und ressourcenschonende Siedlungsentwicklung sind dabei in Einklang zu bringen.
Standorte mit Agglomerationsvorteilen und guter Verkehrsanbindung werden
weiterhin nachgefragt. Um diese Nachfrage bedienen zu kénnen, ist die Ausweisung
neuer Gewerbeflachen im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans
erforderlich. Hier kann auf eine bereits im Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar
dargestellte gewerbliche Potenzialflache mit einer GréBe von rd. 42 ha zwischen
derzeitigem Gewerbegebiet (D9 und D10) stdlich der L509 und westlich der Autobahn
A65 zurltickgegriffen werden. Parallel zur Neuaufstellung des FNP wird fur diese Flache
bereits der Bebauungsplan D12 (siehe Sitzungsvorlage 610/458/2017) erstellt. Die
Beratung erfolgt im gleichen Gremienlauf. Hinsichtlich der abgeleiteten Bedarfe an
Gewerbeflachen wird auf diese Vorlage, der ein Ubersichtlicher Nachweis der belegten
und freien Gewerbestandorte beigeflgt ist, verwiesen.

Die Handelssituation betreffend sehen sich kleine, teilweise inhabergefiihrte
(Einzelhandels-)Betriebe in den Dérfern und der Innenstadt relativ neuen Phédnomenen
— wie dem Onlinehandel - ausgesetzt. In diesem Zusammenhang gilt es umso mehr eine
vertragliche Balance zwischen den verschiedenen Gewerbe- und Einzelhandelsflachen
sowie deren inhaltlicher Ausgestaltung zu finden. Durch die Fortschreibung des
Einzelhandelskonzepts kénnen Ziele und Leitlinien gefasst werden, die eminent wichtig
far die Stadtentwicklung und somit fir die Neuaufstellung des FNP sind. Durch
Ergdanzungen im Baugesetzbuch in den letzten Jahren wird dem Schutz des
innerstadtischen Einzelhandels und nahversorgungsrelevanter Standorte durch die
Moglichkeit der Darstellung von zentralen Versorgungsbereichen besonders Rechnung
getragen. Nach Beschluss des Einzelhandelskonzepts kénnen diese Versorgungsbereiche
somit 1:1 in den zukinftigen Flachennutzungsplan integriert werden, so dass eine noch
engere VerknUpfung zwischen formeller Bauleitplanung und den Zielen eines
Einzelhandelskonzepts moglich ist.

Infrastruktur

Stadtentwicklung ist unmittelbar mit den Verdnderungen der Nachfrage nach
Infrastruktur der Einwohner verknUpft. Eine gerechte Ausstattung mit sozialer und
technischer Infrastruktur ist unabdingbar fur die Realisierung einer lebendigen,



lebenswerten und nachhaltigen Stadt. Speziell die fortschreitende Siedlungstatigkeit
Landaus erfordert eine Weiterentwicklung und Anpassung von Infrastrukturanlagen.
Die vorhandene Ausstattung ist im Rahmen der FNP-Neuaufstellung zu analysieren und
die Frage nach ihrer raumlichen Verteilung far unterschiedliche Gebietstypen zu
erfassen. Auf der Basis verschiedener Fachgutachten sollen die Bedarfe und Standorte
ermittelt werden.

Zur sozialen Infrastruktur zahlt insbesondere das Vorhandensein von Bildungs-
einrichtungen, medizinischer Versorgung, kulturellen Angeboten, Sport- und
Spielflachen aber auch die Versorgung der Bevolkerung mit adaquaten Grinflachen.

Im Bereich der technischen Infrastruktur ricken die Aspekte des Verkehrs und der
nachhaltigen Mobilitat verstarkt in den Fokus der Stadtentwicklung. Mit der Férderung
des Umweltverbundes und alternativen Mobilitatsformen kann sichergestellt werden,
dass der Verkehr Mensch und Umwelt nicht GlbermaBig belastet. Im Ergebnis fihrt eine
nachhaltige Mobilitdt und Verkehrsorganisation nicht nur zu geringeren
Umweltbelastungen und hoherer Lebensqualitat, sondern dartber hinaus auch zu
langfristigen Vorteilen fur Wirtschaft und Beschaftigung sowie zu einer Sicherung des
Zugangs zu Mobilitat fur alle Bevolkerungsgruppen.

Der Flachennutzungsplan ist das geeignete Instrument um auf gesamtstadtischer Ebene
die Verkehrsentwicklung zu steuern. Zum einen kénnen die Ziele und Aussagen des
Landauer Mobilitatskonzepts, welches aktuell bearbeitet wird, und des Nahverkehrs-
plans dargestellt werden. Zum anderen kann durch eine Siedlungsflachenausweisung
und Infrastrukturausstattung, die auf kurze Wege und kompakte Siedlungsstrukturen
abzielt, die Verkehrsmittelwahl beeinflusst werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der technischen Infrastruktur ist das Ver- und
Entsorgungswesen. Die hierfir notwendigen Anlagen und Einrichtungen bedurfen
einer intelligenten Anpassung an die Siedlungsentwicklungen im wohnbaulichen und
gewerblichen Bereich unter Bericksichtigung vorhandener Leitungstrassen. Hierzu
zahlen insbesondere Flachen und Anlagen fur die Trinkwasserversorgung, die
Abwasserentsorgung, die Energieversorgung oder Anlagen der Abfallwirtschaft.
Aufgrund der zunehmenden Starkregenereignisse und der weiteren Ausweisung von
Siedlungsflache, liegt ein besonderes Augenmerk im Zusammenhang mit der raumlich-
funktionalen Steuerung des Gemeindegebiets auf dem Abfluss des Oberflachenwassers.
Dieser Aspekt erfordert eine integrierte Betrachtung verschiedener Gegebenheiten, wie
Topografie, Versiegelungsgrad oder Freiflachen. Bereits auf der Ebene des FNP gilt es
mit einer Verortung sowohl von technischer Infrastruktur als auch von entsprechenden
Freiflachen den Uberschwemmungsschutz zu bericksichtigen und Uberflutungsbereiche
zu gewahrleisten.

Klima, Landschaft, Umwelt- und Naturschutz

Seit der Aufstellung des noch aktuellen FNP 2010 fanden in den Bereichen Klima und
Umweltschutz die umfassendsten Umwalzungen auf fachlicher und rechtlicher Ebene
statt. Es ist erwdhnenswert, dass im aktuellen FNP die Themen Klimaschutz und
Klimaanpassung keinen Eingang fanden und speziell diese Aspekte aus heutiger Sicht
essentiell fur die Stadtentwicklung geworden sind.

Die allgemein wachsenden Umweltbelastungen, ein weitergehender Verlust an offener
Landschaft und naturnahen Flachen, aber auch neue Einsichten und Erkenntnisse in
Okologische und klimatische Zusammenhange, haben das Bewusstsein fur die Belange
von Klima, Natur und Landschaft gescharft.

Der Gesetzgeber hat mit der Neufassung und Ergénzung wichtiger Richtlinien und
Gesetze dieser Entwicklung Rechnung getragen. Unter anderem wird durch die EG-
Richtlinie Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme eine Umweltprifung gemaB § 2 Abs. 4 BauGB notwendig.




Die neuen Anforderungen zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen sind bei der
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans 2030 zu bertcksichtigen, um den Belangen
des Umwelt- und Klimaschutzes Rechnung zu tragen. Konkret geht es dabei um die
Erarbeitung verschiedener fachlicher Konzepte und Gutachten, u. a. ein Landschafts-
plan inkl. Biotopverbundplan und ein Klimaanpassungskonzept.

Mit der Einleitung der Energiewende kommt dem Thema der regenerativen Energien,
deren Standort und deren Einfluss auf das Orts- und Landschaftsbild eine bedeutende
Rolle zu. Derzeit wird das Landesentwicklungsprogramm fir den Teilbereich der
erneuerbaren Energien (u. a. Windenergie) fortgeschrieben. Die Fortschreibung hat
nach ihrem Inkrafttreten folglich Auswirkungen auf den Flachennutzungsplan und ist
zu gegebener Zeit in das Planverfahren einzubinden.

Beispielhafte Fachgutachten und Konzepte

Die vorgenannten Aspekte, die die raumlich-funktionale Gliederung des Stadtgebiets
betreffen, kommen nicht einer endgultigen Auflistung gleich. Im weiteren Verfahren ist
mit allen beteiligten Akteuren abzustimmen welche Fachgutachten und Konzepte
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung im Rahmen des FNP 2030 leisten
kénnen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist die Integration bzw. Berlcksichtigung folgender
Fachbeitrage angedacht, die sich teilweise bereits in Bearbeitung befinden bzw.
abgeschlossen sind:

. Wohnraumversorgungskonzept

o Einzelhandelskonzept

o Landschaftsplan und Biotopverbundkonzept
o Larmaktionsplan und Luftreinhalteplan

o Sportstattenentwicklungskonzept

. Schulentwicklungsplan

. Kindertagesstattenbedarfsplanung

o Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzept
. Integrationskonzept

. Abfallentsorgungskonzept

. Verkehrsprognose und Mobilitatskonzept

C) Verfahrensablauf und Beteiligung

Das Verfahren zur Aufstellung des Flachennutzungsplans als Teil der Bauleitplanung ist
groBtenteils identisch mit dem Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans.
Wesentlicher Baustein fur einen erfolgreichen Abschluss ist die Beteiligung der Burger
in der Kernstadt sowie in den Stadtddrfern. Gemeinsam mit einem Expertenbiro sollen
die Vorgehensweise und die geeigneten Formen fir eine gelungene Beteiligung
abgestimmt werden.

Generell ist insbesondere bei der Entwicklung eines Flachennutzungsplans ein
kooperativer Planungsprozess zwischen Verwaltung, Politik, Birgern, Behérden und
beauftragten Fachblros unabdingbar. Darlber hinaus wird eine enge
verwaltungsinterne Abstimmung zwischen den Amtern und Abteilungen notwendig.
Diese wird von der neu geschaffenen Stelle fur die Aufstellung und Bearbeitung des
Flachennutzungsplans in der Abteilung Stadtplanung und Stadtentwicklung
Ubernommen, ggf. mit externer Unterstitzung.



D) Zeitplanung und Biirgerbeteiligung

Mit dem Aufstellungsbeschluss und der anschlieBenden ortstiblichen Bekanntmachung
werden alle Akteure fir das Thema Flachennutzungsplan sensibilisiert. Eine erste
umfassende  Birgerinformation zur Organisation und zum Ablauf des
Planungsprozesses findet am 26.10.2017 im Alten Kaufhaus statt. Parallel wird mit der
inhaltlichen Bearbeitung begonnen und einer erster sog. ,Scoping-Termin” mit den
Fachbehoérden durchgefihrt.

Anfang des Jahres 2018 ist dann die sog. frihzeitige Beteiligung der Birgerinnen und
BuUrger sowie der Trager offentlicher Belange (Fachbehérden, Verbande etc.) auf Basis
der Regelungen im Baugesetzbuch geplant. Eine weitere 6ffentliche Veranstaltung ist
in diesem Zusammenhang ebenfalls vorgesehen.

Anhand der eingegangen Anregungen und der generellen Zielsetzungen wird der
Vorentwurf standig weiterentwickelt, sodass fir Anfang 2019 die féormliche Offenlage
mit einer nochmaligen Blrger- und Behdrdenbeteiligung vorgesehen ist. Bis Mitte 2019
werden alle gewonnenen Erkenntnisse zusammengefasst und entweder in ein
abschlieBendes Planwerk Uberflhrt oder - im Falle nochmaliger Modifizierungsbedarfe
am Planwerk - als Grundlage fir eine erneute Offenlage aufbereitet. Insofern kénnte
im positivsten Fall ab Ende 2019 das abschlieBende Planwerk dem Stadtrat zum
Beschluss vorgelegt werden. Eine erste grobe Zeitplanung ist in der Anlage dargestellt.
Neben den o. g. Birgerinformationen und -beteiligungen im Planungsprozess zum
neuen Flachennutzungsplan, sind auch bei der Bearbeitung der Fachgutachten und
sektoralen Konzepte, die spater in den FNP integriert werden, Informations- und
Mitwirkungsangebote fir die Blrgerinnen und Blrger vorgesehen.

Anlagen:

Zeitplan des Planungsprozesses

Beteiligtes Amt/Amter:

BGM

BGO

Projektgruppe “Landau baut Zukunft”
Finanzverwaltung und Wirtschaftsférderung
Amt fur Recht und 6ffentliche Ordnung
Umweltamt

Amt fur Schulen, Kultur und Sport
Sozialamt

Jugendamt

EWL

Schlusszeichnung:
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