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Betreff:
Beteiligung EWL an einer kommunalen Klarschlamm AS&R

Beschlussvorschlag:

1. Der Verwaltungsrat stimmt der Beteiligung des Entsorgungs- und
Wirtschaftsbetriebes Landau A6R an der ,Kommunale Klarschlammverwertung RLP A6R
(KKR)" zu.

2. Der Stadtrat stimmt, vorbehaltlich der Beschlussfassung des Verwaltungsrates der
Beteiligung des Entsorgungs- und Wirtschaftsbetriebes Landau ASR an der
~Kommunale Klarschlammverwertung RLP A6R (KKR)* zu.

Begrindung:
Allgemeine Information zu Phosphor in Klarschlamm

Phosphat ist ein wichtiges Salz fur das pflanzliche und tierische Leben. Zur Sicherung
und Steigerung der Lebensmittelproduktion ist Phosphat als Dunger in der
Landwirtschaft unverzichtbar. Der Phosphatdinger wird hauptsachlich aus Mineralien
gewonnen. Die bekannten Vorkommen dieser Mineralien befinden sich hauptsachlich
in Russland, China, Marokko und Sudafrika. Nach aktuellen Erkenntnissen reichen die
Vorkommen noch ca. 300 bis 400 Jahre. Durch die Verknappung der verfligbaren
Mengen werden auch Lagerstatten erschlossen, bei denen der gewonnene mineralische
Dinger hdhere Anteile an Schwermetalle beinhaltet. Dies ist der Eigenschaft von
Phosphor geschuldet, gut mit Schwermetallen chemische Verbindungen einzugehen.

Die Landwirtschaft in Deutschland benétigt ca. 500.000 t Phosphat jahrlich. Davon wird
ca. 150.000 t Uber mineralischen Dlinger gedeckt, der Restbedarf Gber Gulle, Kompost
und Klarschlamm. Zur Schonung der naturlichen Phosphor-Ressourcen ist, neben einem
effizienten Einsatz, eine mdglichst hohe Ruckgewinnung im Sinne einer
Kreislaufwirtschaft notwendig.

Durch die Anforderung an die kommunalen Klaranlagen die Phosphorverbindungen
aus dem Abwasser zum Schutze der Gewasser zu entfernen, werden erhebliche Mengen
von Phosphor im Klarschlamm gebunden. Bundesweit fallen ca. 2 Mio. t Klarschlamm
(Trockenmasse) mit einem durchschnittlichen Phosphatgehalt von 3 % an. Damit ergibt
sich bundesweites ein theoretisches Riickgewinnungspotential von ca. 60.000 t.




Im Rahmen der Koalitionsverhandlungen zwischen der CDU und SPD auf Bundesebene
wurde fest geschrieben, dass ein Ausstieg aus der direkten landwirtschaftlichen
Klarschlammverwertung erfolgt: ,Wir werden die Klarschlammausbringung zu
Dungezwecken beenden und Phosphor und andere Nahrstoffe zurlckgewinnen”
(Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode, Deutschlands Zukunft gestalten, Kapitel
Umwelt, Abschnitt Gewasser- und Meeresschutz, S. 120).

Eine landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlamm ware schon alleine aus der
Phosphor-Kreislaufbetrachtung zu beflrworten. Allerdings sind im Klarschlamm auch
Schadstoffe gebunden. Um schadliche Einflsse fur die Umwelt zu begrenzen hat der
Gesetzgeber entsprechende Gesetze und Verordnungen erlassen, in deren Rahmen die
Verwertung zu erfolgen hat:

e DuUngegesetz

e Dungeverordnung

¢ Dingemittelverordnung

e Abfall-Klarschlammverordnung

In der Vergangenheit hat die Klarschlammverwertung im Dingerecht eine
Privilegierung Uber die Klarschlammverordnung (AbfKlarV) durch zuldssig hoéhere
Grenzwerte erfahren. Durch die Novellierung der Abfall-Klarschlammverordnung im
August 2017 bleibt dies auch weiterhin im Grundsatz erhalten. Aber durch Anderung
der Dungeverordnung wurde die Einsatzméglichkeit von Klarschlamm, vor dem
Hintergrund eines besseren Schutzes des Grundwassers, stark eingeschrankt.

Zusatzlich wurde festgelegt:

e Klaranlagen mit Anschlusswerten gréBer als 50.000 Einwohnergleichwerten (EW)
mussen ein P-Recycling durchfihren

e Umsetzungszeitraum:
Innerhalb von 12 Jahre fur Klaranlagen mit mehr als 100.000 EW
Innerhalb von 15 Jahre fur Kldranlagen zwischen 50.000 und 100.000 EW

Nach den derzeitigen politischen Uberlegungen sollen die Schadstoffe aus dem
Klarschlamm durch Verwertung in einer Monoverbrennungsanlage mit anschlieBender
Aufbereitung der Asche entfernt werden. Bis zum Jahr 2025 sollten die entsprechenden
Strukturen geschaffen werden.

Klarschlamminitiative Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz hat mit dem Gemeinde- und Stadtebund, dem Stadtetag und der
Deutschen Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) einen
Kooperationsvertrag  ,Regionale  Klarschlammstrategien far  Rheinland-Pfalz”
geschlossen. Ziel der Kooperation ist es, einen Prozess zur nachhaltigen,
umweltvertraglichen, energiesparenden und zugleich kosteneffizienten Weg zur
kommunalen Klarschlammverwertung landesweit flachendeckend und zeitnah
einzuleiten. Die kommunalen Abwasserbetriebe erhalten durch die Kooperation
Unterstitzung bei der Entscheidungsfindung fur eine effiziente und sichere
Klarschlammentsorgung in der Zukunft.

Es wurde eine umfassende landesweite Datenerfassung durchgefuhrt, in regionalen
Foren den verantwortlich Handelnden die Ergebnisse prasentiert und die Dringlichkeit
rechtzeitig entsprechende Strukturen zu schaffen verdeutlicht. Im Rahmen einer
interkommunalen Anstalt des 6ffentlichen Rechts soll dartber hinaus die Mdéglichkeit



gegeben werden, sich unmittelbar an einer in Bau befindlichen Verbrennungsanlage in
Mainz zu beteiligen.

Aktuelle Situation in Landau

Jahrlich fallen in Landau ca. 4.000 Mg, auf 30 Gew-% Trockenmasse entwasserter
Klarschlamm an. In der Summe ergibt dies einen jahrlichen Gehalt an Phosphor von
ungefahr 70 Mg.

In der Vergangenheit konnte fast 100 % des angefallenen entwasserten Schlamms der
Landwirtschaft oder in Vegetationspausen dem zur Rekultivierung dem Landbau als
Dungemittel zugefuhrt werden. Relative hohe Werte liegen bei Zink, Kupfer und bei
adsorbierbaren organischen Halogenverbindungen (AOX — X = Fluor / Chlor / Brom /
Jod) vor. Zur Bekdampfung eines Brands eines Industriebetriebes in Landau wurde ein
Schaummittel mit perflorierten Tensiden (PFT) verwendet. Dies fUhrte erstmals zu einer
Belastung des Klarschlamms, die eine thermische Verwertung notwendig machte. Im
Laufe des Jahres 2016 mussten wir weiterhin feststellen, dass fur Cadmium und
Quecksilberwerte die aktuell geltenden Grenzwerte nicht mehr eingehalten werden
konnten. Ca. 3.600 Mg an Klarschlamm musste aus diesem Grund 2016 der thermischen
Verwertung zugefihrt werden.

Die landwirtschaftliche Verwertung ab dem Jahr 2017 stand auf der Kippe. Zur
Entwasserung des Schlamms werden polymere Flockungsmittel (Polyacrylamid)
zugegeben. GemaB der ab 01.01.2017 geltenden Dlungemittelverordnung mussen sich
diese Polymere zu mindestens 20 % in 2 Jahren auf der landwirtschaftlichen Flache
abbauen. Kurz vor Erreichen des Jahreswechsels haben die Polymer-Hersteller
Untersuchungen vorgelegt, die die notwendige Abbaurate nachweisen. Auch unser
Lieferant hat verbindlich garantiert, dass die Abbaurate erreicht wird, weshalb von
Seiten der Aufsichtsbehdrde die landwirtschaftliche Verwertung tber den 31.12.2016
hinaus genehmigt wurde. Das Thema wird aber vom Verordnungsgeber im Jahr 2018
wieder aufgenommen. Es besteht die Gefahr, dass fur polymerkonditionierten
Klarschlamm dann ein landwirtschaftliches Verwertungsverbot ausgesprochen wird.

Die Verwertung des Klarschlamms wurde bisher europaweit ausgeschrieben. Dabei
erfolgte eine Aufteilung der Jahresmenge in je ein Kontingent fur die
landwirtschaftliche und fir die thermische Verwertung. Aufgrund der Erfahrungen
2016 mit Uberschrittenen Grenzwerten und einer unginstigen Witterung, dominiert
inzwischen das thermische Verwertungskontingent.

Durch die Novellierung der Dingeverordnung kam die landwirtschaftliche Verwertung
zum Erliegen. Das beauftragte Unternehmen kann nach eigenen Angaben flr den
urspringlich angebotenen ginstigen Preis den Klarschlamm nicht mehr verwerten. Es
fordert einen erheblichen Preisaufschlag. In Folge der bundesweit eingeschrankten
landwirtschaftlichen Verwertungsmaoglichkeit steigen die Preise fur die thermische
Verwertung, bis auf Spitzenpreise von 120 €/Mg.

Es ist festzustellen: Die landwirtschaftliche Verwertung bietet gegenlber der
thermischen Verwertung keine relevanten Preisvorteile mehr. Aus Grinden der
Entsorgungssicherheit ist zuklnftig die thermische Verwertung vorzuziehen.

Entwicklungsbedarf fir Landau

Unsere GroBklaranlage Im Hoélzel hat eine AusbaugréBe von 80.000 EW. Somit werden
wir verpflichtet ein P-Recycling einzufthren. Dies muss bis spatestens zum Jahr 2029
umgesetzt werden.



Aus heutiger Sicht ist die Schaffung eigener thermischer Verwertungskapazitaten
absolut unwirtschaftlich, da das eigene Mengenaufkommen zu gering ist. Aktuell gibt
es eine Vielzahl von Entwicklungen fir kleinere Verwertungsanlagen. Wenn das
gewonnene Produkt aber nicht direkt, z. B. als Dingemittel, verwendbar ist, ist immer
ein weiterer Behandlungsschritt notwendig. Am Ende ist fir den EWL aber immer die
Anforderung zu erfullen, dem im Klarschlamm gebundenen Phosphat als
Recyclingprodukt der Wirtschaft zur Verfigung zu stellen.

Die umliegenden Abwasserbetriebe werden, bei unveranderter Rechtslage, aufgrund
der deutlich kleineren Anlagenstrukturen nicht diese hohe Anforderung erfillen
mussen.

Nach aktuellem Stand gibt es folgende potentielle (vorhanden oder projektiert)
Moglichkeiten der thermischen Klarschlammverwertung im Einzugsbereich von Landau:

> Klaranlage Karlsruhe, kommunale Einrichtung, ca. 34 km

» Sonderabfallverbrennung der BASF, privates Unternehmen, Ludwigshafen, ca. 52
km

» Maullheizkraftwerk Pirmasens, ZAS interkommunale Einrichtung, Pirmasens, ca.
55 km

» MVV, privates Unternehmen, Mannheim, ca. 62 km

> Klaranlage Mainz, kommunale GmbH, ca. 119 km.

Dartber hinaus kann aktuell Klarschlamm noch in Zementwerken und
Kohlekraftwerken mitverbrannt werden. Dieser Weg wird aus den zuvor genannten
rechtlichen Rahmenbedingungen in der weiteren Zukunft nicht mehr méglich sein. Dies
gilt aber auch fir das Mallheizkraftwerk in Pirmasens.

Mit der Entscheidung zur thermischen Verwertung wird, auch wenn es aktuell nicht
zwingend notwendig ist, schon heute der Anschluss an eine Klarschlamm-Mono-
Verbrennungsanlage vorgeschlagen.

Offentliche Beteiligung oder Einschaltung privater Dienstleister
Grundsatzlich gibt es drei Alternativen far eine zukinftige thermische
Klarschlammverwertung:

e Bau einer eigenen Anlage
¢ Interkommunale Zusammenarbeit
e Vergabe an private Dienstleister

Hier gilt es eine Abwagung vorzunehmen, welche Ldsung langfristig eine
wirtschaftliche und sichere Verwertung sicherstellen kann. Dabei wird die Erfahrung der
interkommunalen Zusammenarbeit im Zweckverband Abfallverwertung Stdwestpfalz
(ZAS) bericksichtigt.

Der Bau einer eigenen Anlage wird nicht beflirwortet. Durch das eigene
Mengenaufkommen lasst sich keine Anlage wirtschaftlich betreiben.

Bei einer Vergabe an private Dienstleister muss im eigenen Betrieb immer eine
entsprechende Kompetenz und Wissen vorhanden sein, um das europaweite
Vergabeverfahren rechtssicher durchfihren zu kénnen. Die Komplexitdat wird auch bei
Verzicht zur landwirtschaftlichen Verwertung nicht vereinfacht.



Uber die zukiinftige Entwicklung der Marktpreise ist derzeit keine gesicherte Prognose
moglich. Es gibt eine Vielzahl von Planungsiberlegungen zum Bau von
Monoverbrennungsanlagen. Ob diese letztlich realisiert werden ist ungewiss. Die
Anlagen benétigen eine Genehmigung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz. Dies
ist mit einer entsprechend langen Vorlaufzeit und erheblichen Birgerprotesten
verbunden. Modglich ware sicherlich auch eine zwischenzeitliche thermische
Mitverwertung in sonstigen Verbrennungsanlagen bis die Verpflichtung zum
Phosphorrecycling greift. Somit wird eine sichere Verwertungslésung in die Zukunft
geschoben.

Die meisten GroBstadte verfligen Uber eigene thermische Verwertungsanlagen oder
werden eigene Anlagen bauen. Somit werden erhebliche Mengen nicht dem
allgemeinen Markt zur Verfligung stehen. Kleine Klaranlagenbetreiber mit relativ
geringen Klarschlammmengen mussen nach derzeitiger Rechtslage nicht zwingend P-
Recycling betreiben und koénnen eventuell auf die thermische Mitverwertung
ausweichen. Ob letztlich vor diesem Hintergrund ausreichende
Verbrennungskapazitaten in Mono-Anlagen zur Verfligung stehen ist ungewiss.

Zusammenfassend ist keine abgesicherte Prognose der Marktpreise in der Zukunft
moglich. Es ist erkennbar, dass die Preise auf Grund der rechtlichen
Rahmenbedingungen gestiegen sind. Die aktuellen Preise fur die thermische
Verwertung in gemischten Verbrennungsanlagen liegen in unserer Region zwischen 70
und 85 €/Mg brutto, inklusive Transport und Disposition.

Bei der Beteiligung an einer Interkommunalen Lésung muss kein eigenes Wissen mehr
vorgehalten werden. Der zustandige 6ffentliche Betrieb organisiert die Verwertung ab
einer definierten Schnittstelle. Er wird auch das zuklinftig notwendige P-Recycling fur
seine beteiligten 6ffentlichen Abwasserbetriebe durchfihren.

Mit der Stadt Karlsruhe wurden schon auf Grund der Nahe zu Landau Gesprache Uber
eine interkommunale Zusammenarbeit gefihrt. Es wurden die technischen und
finanziellen Rahmenbedingungen ausgetauscht, aber auf Grund interner Probleme
sieht sich Karlsruhe derzeit nicht in der Lage eine gesicherte Verwertung garantieren zu
kénnen. Es besteht aber ein grundsatzliches Interesse an der Zusammenarbeit. So war
Karlsruhe auch bereit bei einem kurzfristig auftretendem Engpasse Klarschlamm aus
Landau zu verbrennen.

Die Verbrennungsanlage auf der Klaranlage in Mainz ist aktuell in der
Ausschreibungsphase. Die Anlage wird in Kooperation der Stadte Mainz und
Kaiserlautern gebaut. Die Inbetriebnahme ist fir 2019 vorgesehen. Die Eigentumer
kénnen ca. ein Drittel der Anlage auslasten. Somit stehen flir weitere 6ffentliche
Betriebe Kapazitdaten zur Verfligung. Bei einer rechtzeitigen Beteiligung ist somit
Verwertungssicherheit fur die Zukunft nach den rechtlichen Vorgaben gesichert. Allen
beteiligten Unternehmen wird ein einheitlicher Verbrennungspreis garantiert. Nach
derzeitigen Kalkulationen bewegt sich der Verbrennungspreis auf gleichem Niveau wie
die vorstehend aufgefihrten aktuellen Marktpreise.
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Wie der Abbildung 1 zu entnehmen ist, soll die Anlage in Mainz 100 % kommunal
betrieben werden. Es handelt sich nicht, wie z. B. bei der Mullverbrennungsanlage in
Pirmasens um eine gemischte &ffentlich-private Partnerschaft. Die Kalkulation der
Verbrennungsentgelte hat nach den Vorgaben des &ffentlichen Preisrechtes zu
erfolgen. Somit ist eine einseitige Gewinnabschépfung nicht méglich und die
wirtschaftlichen Risiken sind fir alle Beteiligten gleich.

Die Beteiligung an einer interkommunalen Lésung in Mainz kénnte Vorteile bieten und
wird einer weiteren Betrachtung unterzogen.

Beteiligung an der KKR A6R

Im Rahmen der Klarschlamminitiative Rheinland-Pfalz wurde die Notwendigkeit
gesehen eine sichere und wirtschaftliche Klarschlammentsorgung far alle
Kommunalbetriebe zu organisieren. Hieraus wurde die Idee zur Grindung einer
interkommunalen Anstalt des 6ffentlichen Rechts zur Klarschlammverwertung, der
~Kommunale Klarschlammverwertung Rheinland-Pfalz A6R"” (KKR) geboren.

Die o6ffentlichen Abwasserbetriebe kénnen sich mit einer Mindesteinlage von 1.000
Euro an der KKR A6R beteiligen. Das Stammbkapital ist nicht vorgegeben. Es ergibt sich
nach der Anzahl der Einrichtungstrager.

Die KKR soll sich an der TVM GmbH beteiligen. Dies soll nicht unmittelbar, sondern
mittelbar Uber eine noch zu grindende Gesellschaft erfolgen. Diese soll gemeinsam mit
dem TVM-Gesellschafter WVE GmbH gegrindet werden, die Gesellschaft zur
Verwertung von Klarschlammen fir Kommunen mbH (VK Kommunal). Hierzu gibt WVE
ein Prozent seiner Anteile an der TVM GmbH ab. Jeder Gesellschafter halt dann 50 % an
der VK Kommunal GmbH, siehe Abbildung 2.
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Abbildung 2: geplante Beteiligungsstruktur an der TVM Kommunal GmbH

Dabei soll die VK Kommunal GmbH nicht nur die thermische Verwertung betreuen,
sondern soweit wirtschaftlich und rechtlich méglich und soweit der jeweilige
Abwasserbetrieb dies winscht, auch die landwirtschaftliche Verwertung. Es soll das
Leistungsspektrum von der Entwasserung Uber die Logistik bis zur endgultigen
Verwertung abgedeckt werden. Eine Abgabe des Klarschlamms Uber die KKR an die VK
Kommunal stellt ein Inhouse-Geschaft dar und unterliegt somit nicht der
Ausschreibungspflicht. In der VK Kommunal kann hierdurch ein erhebliches Markt- und
Fachwissen zur wirtschaftlichen Verwertung vorgehalten werden. Deutlich besser als in
den einzelnen Betrieben.

Von der urspringlich vorgesehenen Aufgabentbertragung der Klarschlammentsorgung
von den Abwasserbetrieben auf die KKR wurde Abstand genommen. Dies ist nicht
zwingend notwendig fur eine interkommunale Kooperation. Stattdessen wird Uber
gesondert abzuschlieBende Verwertungsvertrage auf die spezifischen Anforderungen
und Winsche der Abwasserbetriebe die Verwertung geregelt.

Es wird von der TVM GmbH garantiert, dass alle Gesellschafter den gleichen Preis fur die
thermische Verwertung erhalten. Eine moglicherweise glnstigere landwirtschaftliche
Verwertung innerhalb der VK Kommunal wird entsprechend weiter gegeben.

Die Errichtung einer gemeinsamen Anstalt des 6ffentlichen Rechts bedarf in Rheinland-
Pfalz der Genehmigung der Allgemeinen Dienstaufsichtsdirektion (ADD). Hierzu ist eine
Analyse gemaB § 92 der Gemeindeordnung erforderlich. Aufgrund des
Grundsatzbeschlusses 860/323/2017 des Verwaltungsrates vom 02.02.2017 Uber eine
mogliche  Beteiligung des EWL an einer gemeinsamen Anstalt zur
Klarschlammverwertung, hat zusammen mit drei weiteren Gebietskérperschaften der
EWL im Juli 2017 die notwendigen Unterlagen bei der ADD eingereicht. In
verschiedenen Gesprachen und Abstimmungen mit der ADD und den Fachministerien



wurde die Satzung angepasst. Die ADD hat dem Satzungsentwurf vom 13.09.2017 und
der zugehérigen Analyse zugestimmt.

Mogliche wirtschaftliche Risiken sind in der Analyse dargestellt. Diese liegen
hauptsachlich in der TVM GmbH und VKK GmbH. Das Haftungsrisiko der KKR ist auf das
Stammkapital der VKK GmbH beschrankt. Hier haften dann letztlich die
Einrichtungstrdager der KKR im Verhaltnis ihres Anteils am Stammkapital. Ohne weitere
Beitritte zur KKR besteht fur die vier Grindungsmitglieder ein Haftungsrisiko von
50.000 €. Dies ergibt pro Einrichtungstrager anfanglich ein Risiko von 12.500 €.

Fir den Haushalt der Stadt Landau ergibt sich hieraus kein Risiko. Die Beteiligung des
EWL an der KKR ist vollumfanglich gebiuhrenfahig.

Das Haftungsrisiko betrifft beim EWL den Betriebszweig Abwasserbeseitigung. Bei
vollem Verlust stellen die 12.500 € kein wesentliches Risiko, auch im Hinblick auf die
Gebuhren dar. Anders verhalt es sich bei der moéglichen Hoéhe des
Verwertungsentgeltes. Ubertrifft dies den jeweils marktiblichen Betrag, kann sich
hierdurch ein erhéhter Gebuhrenbedarf ergeben.

In Abwagung der Risiken wird vorgeschlagen der KKR beizutreten und zuklnftig die
Klarschlamme der Kldranlage Landau thermisch verwerten zu lassen.

Anlagen:
e Entwurf der Analyse gemaB § 92 Uber die Errichtung der ,Kommunale

Klarschlammverwertung RLP A6R” mit Stand vom 07.09.2017

e Entwurf der Satzung der ,Kommunalen Klarschlammverwertung RLP A6R" mit
Stand vom 07.09.2017

Beteiligtes Amt/Amter:

Dezernat Il - BGM

Schlusszeichnung:
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